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Vorbemerkung

Die Caritas bedankt sich fur die Méglichkeit zum Entwurf dieses Gesetzes Stellung zu
nehmen. Diese Stellungnahme erfolgt vor dem Hintergrund der Erfahrungen der
Caritas aus dem taglichen Kontakt mit unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen.
Sowohl in den Rechtsberatungsstellen, den zahlreichen Grundversorgungs-
einrichtungen sowie in den Betreuungsangeboten leistet die Caritas entsprechend
ihrem Grundauftrag ,Not sehen und handeln® Hilfe von Mensch zu Mensch. Aus
dieser taglichen Arbeit wei3 die Caritas, wie sich gesetzliche Regelungen und der
Vollzug staatlicher MaBnahmen auf die Betroffenen auswirken. Daraus bezieht die
Caritas ihre Kompetenz zu benennen, wodurch Not und Ungerechtigkeit entstehen,
wo strukturelle Defizite bestehen und welche Verbesserungen in Osterreich
notwendig sind.

Aligemein

Der vorliegende Entwurf enth&lt wichtige Ansatze zur Verbesserung des Schutzes
unbegleiteter minderjahriger Kinder, insbesondere durch die Einfuhrung einer
gesetzlichen Obsorge des Kinder- und Jugendhilfetragers (KJHT) ab dem Zeitpunkt
des Antreffens. Gleichzeitig werfen einzelne Ausgestaltungen des Entwurfs aus
kinderrechtlicher und rechtsstaatlicher Sicht grundlegende Fragen auf.

1. Ex-lege-Obsorge als notwendiger Schritt — aber nur wirksam bei
ausreichenden Ressourcen

Die Einfuhrung einer Obsorge ex lege ab dem ersten Tag ist aus
Kinderschutzperspektive ausdricklich zu begruBen. Sie ermdglicht eine unmittelbare
rechtliche Handlungsfahigkeit und stellt sicher, dass unbegleitete minderjahrige
Kinder von Beginn an eine gesetzliche Vertretung haben.

Die Obsorge umfasst dabei zentrale Elemente des Kinderschutzes:

o Pflege und Erziehung,
e Qesetzliche Vertretung in allen rechtlichen Angelegenheiten,
e sowie die Verwaltung von Vermdgensangelegenheiten.

Gerade in der ersten Phase nach dem Antreffen sind diese Funktionen entscheidend,
etwa fur Fragen der Unterbringung, medizinischen Versorgung, Verfahrensfihrung
oder des Zugangs zu Bildung.

Allerdings ist hervorzuheben, dass eine gesetzliche Obsorge nur dann wirksam ist,
wenn sie auch tatsachlich ausgetbt werden kann. Die bloBe gesetzliche Zuweisung
von Verantwortlichkeiten reicht nicht aus, wenn es an den notwendigen personellen,
organisatorischen und finanziellen Ressourcen fehit.
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Da die Kinder- und Jugendhilfe in die Zustandigkeit der Lander fallt, wird die
praktische Umsetzung maBgeblich von den vorhandenen Kapazitdten abhangen.
Eine ex-lege-Obsorge, die mangels Ressourcen nicht tatséchlich wahrgenommen
wird, wlrde ihren Zweck verfehlen.

Dies ware auch verfassungsrechtlich problematisch: Nach dem Bundesverfassungs-
gesetz Uber die Rechte von Kindern (B-VG Kinderrechte) ist der Staat verpflichtet,
wirksamen Schutz und Beistand sicherzustellen. Eine Regelung, die lediglich ,auf
dem Papier” besteht, ohne in der Praxis gelebt zu werden, kann diesem Anspruch
nicht gentgen.

Es ist daher sicherzustellen, dass die Einfuhrung der Obsorge ex lege mit
entsprechenden Ressourcen und strukturellen Voraussetzungen einhergenht.

2. Altersfeststellung — multidisziplinarer Ansatz positiv, aber verfahrensrechtlich
unzureichend abgesichert

Der Entwurf sieht vor, dass der KJHT die Altersfeststellung unter Einbeziehung
verschiedener Faktoren (Dokumente, Erscheinungsbild, Gesprach, psychische Reife
sowie allfallige Ergebnisse des BFA) vornimmt. Die starkere Einbindung der Kinder-
und Jugendhilfe und ein multidisziplinarer Zugang sind grundsétzlich zu begruBen.
Gleichzeitig weist die konkrete Ausgestaltung erhebliche Schwéachen auf:

a) Fehlende verpflichtende gerichtliche Kldrung bei Zweifeln

Nach dem Entwurf ist eine gerichtliche Klarung nicht zwingend vorgesehen, sondern
hangt davon ab, ob der KJHT selbst Zweifel hat. Halt der KUHT eine Person fur
volljahrig, kann er auf die Anrufung des Gerichts verzichten — selbst dann, wenn die
betroffene Person ihre Minderjahrigkeit behauptet.

Gerade in Zweifelsfallen erscheint jedoch eine unabhangige gerichtliche Kontrolle
erforderlich. Die Frage, ob eine Person minderjahrig ist, entscheidet Uber den Zugang
zu zentralen Schutzrechten. Eine solche Entscheidung sollte daher nicht
ausschlieBlich auf einer behordlichen Einschatzung beruhen.

b) Effektivitat des Rechtsschutzes

Das Kind kann selbst eine gerichtliche Klarung beantragen. Diese Moglichkeit stellt
keine ausreichende Verfahrensgarantie dar. Angesichts fehlender Sprachkenntnisse,
rechtlicher Kenntnisse und Unterstutzung ist es in der Praxis kaum realistisch, dass
unbegleitete Minderjahrige eigenstandig ein Verfahren einleiten. Wird die gerichtliche
Klarung dennoch faktisch auf sie verlagert, besteht die Gefahr eines unzureichenden
Rechtsschutzes sowie von Schutzllcken, da bis dahin keine gesicherte Obsorge
besteht.’

"Vgl. UNHCR, Guidelines on International Frotection. Child Asylum Claims, 2009, Rn. 7
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Internationale Standards gehen davon aus, dass die Verantwortung fur die Einleitung
entsprechender Verfahren bei den zustandigen Behdérden liegt und das Kindeswohl
dabei vorrangig zu bertcksichtigen ist.

c) Struktureller Interessenkonflikt des KJHT

Der Entwurf fUhrt dazu, dass der KJHT eine doppelte Rolle einnimmt:
e Einerseits ist er als Kinderschutzeinrichtung zur Wahrung der Interessen

Minderjahriger berufen.

e Andererseits entscheidet er daruber, ob eine Person Uberhaupt als
minderjahrig gilt und damit unter seinen Schutz fallt.

Diese Konstellation birgt einen strukturellen Interessenkonflikt. Die Entscheidung Uber
die Volljahrigkeit bestimmt zugleich, ob der KJHT tatig werden muss oder nicht.
Gerade vor diesem Hintergrund erscheint es problematisch, die Altersfeststellung
primar in die Verantwortung derselben Stelle zu legen, die auch fur die Obsorge
zustandig ist.

d) Zielsetzung der Altersfeststellung laut Erlauterungen

Hinzu kommt, dass die Erlauterungen zum Entwurf einen deutlichen Fokus auf die
Verhinderung von Missbrauch legen. Dieser Ansatz ist aus migrationspolitischer
Perspektive nachvollziehbar, darf jedoch nicht den maBgeblichen Ausgangspunkt
der Regelung bilden.

Aus kinderrechtlicher Sicht muss die Altersfeststellung primér darauf ausgerichtet
sein, sicherzustellen, dass minderjahrige Personen tatsachlich Zugang zu Schutz und
Unterstitzung erhalten. Eine einseitige Schwerpunktsetzung auf Missbrauchs-
vermeidung birgt die Gefahr, dass Schutzaspekte in den Hintergrund treten.

e) Spannungsverhiltnis zu internationalen Leitlinien und unionsrechtlichem
Kontext

Internationale Leitlinien, insbesondere des UNHCR und der EUAA, stellen klar, dass
Altersfeststellungen nur bei substanziellen Zweifeln an der Minderjahrigkeit zuléssig
sind und als ultima ratio zu erfolgen haben. Gleichzeitig ist in solchen Fallen bis zur
Klarung von der Minderjahrigkeit auszugehen und eine entsprechende Vertretung
sicherzustellen.

Der vorliegende Entwurf gewahrleistet demgegenUtber keinen durchgehenden Schutz
in Zweifelsféallen, da die vorlaufige Behandlung als minderjahrig faktisch vom
Vorliegen eines gerichtlichen Verfahrens abhangt. Dies steht im Spannungsverhaltnis
zu den genannten Leitlinien, die gerade in ungeklarten Situationen eine
durchgehende Absicherung verlangen.?

2Vgl. UNHCR, Guidelines on International Protection: Child Asylum Claims, 2009, Rn. 7; EUAA, Practical Guide
on Age Assessment, 2025, S. 21.
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3. Schlussfolgerung

Der Entwurf enthalt mit der Einfuhrung der Obsorge ex lege einen wichtigen und
richtigen Schritt zur Starkung des Kinderschutzes. Damit dieses Ziel tatsachlich
erreicht wird, sind jedoch zwei Voraussetzungen zentral:

Nur

Die Obsorge muss mit ausreichenden Ressourcen hinterlegt sein, um effektiv
ausgeubt werden zu kénnen.

Bei der Altersfeststellung mussen verfahrensrechtliche Sicherungen
geschaffen werden, insbesondere eine verpflichtende gerichtliche Klarung in
Zweifelsfallen sowie eine klare Trennung von Entscheidungs- und
Schutzfunktionen.

unter diesen Voraussetzungen kann sichergestellt werden, dass die

vorgesehenen Regelungen den Anforderungen des Kinderschutzes sowie den
verfassungs- und unionsrechtlichen Vorgaben entsprechen.



