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editorial

Liebe Leserin, lieber Leser!

asyl aktuell 2/2016

Im September vor 25 Jahren wurde aus einem Netzwerk von Flichtlingshilfsorganisatio-
nen und -initiativen die asylkoordinaton Gsterreich gegrindet. Wir werden uns mit die-
sem Jubildum in unserer ndchsten Nummer ausfUhrlich beschaftigen. An dieser Stelle
mdchte ich schon auf unser 25-Jahre-Fest am 14. Oktober im Wiener Schwarzberg
hinweisen. Wir dirfen Sie herzlich einladen mit uns und den famosen Bands Black
Messengers Afro Band und Maghreb Vibration zu feiern.

Wir feiern, trotz mancher Frustrationen Uber jingste politische Entwicklungen in
Osterreich und Europa. Wir feiern, dass wir es geschafft haben unsere Arbeit fiir Schutz-
suchende seit 25 Jahren machen zu kénnen. In erster Linie haben wir das dem Enthusi-
asmus unserer Mitarbeiterinnen, unserer Mitglieder und hunderter ehrenamtlicher Pa-
ten und Patinnen zu verdanken sowie der Zusammenarbeit mit unseren langjdhrigen
Partnern und Forderern.

Wenn wir uns die aktuellen Debatten Uber die Aufristung der europdischen AuBen-
grenze (aber auch der Grenzen innerhalb des Schengenraumes) und die innenpolitischen
Ausritte von Ministern, Klubobméannern und Medien anhéren missen, erleben wir ein
Déja-vu, erinnern uns an die frilhen 1990er Jahre als wir den Aufstieg der Haider-FPQ
erleben mussten.

Damals wie heute gab und gibt es aber jenes ,Andere Osterreich”, das Osterreich
des Lichtermeeres und anderer symbolischer Akte, das Osterreich der Hilfsbereitschaft,
der Solidaritit und des Respekts. Inzwischen ist Osterreich auch noch diverser gewor-
den bis ins Parlament, in die Landesparlamente und die Regierung. Allerdings musste
jede Position einer Politikerin/eines Politikers mit einem so genannten Migrationshinter-
grund, aber auch jedes schwulen Politikers oder jeder lesbischen Politikerin, ja jeder
Frau in einer immer noch ménnlich patriarchalen Politik erkdmpft werden.

Wenn wir in dieser Ausgabe des asy/ aktuell unseren Blick auf die Probleme des
Arbeitsmarktzugangs fir geflichtete Menschen richten (Interview mit August Gachter)
und Initiativen in diesem Bereich vorstellen, dann wird auch hier klar, Integration ist
keine ,gmate Wiesen”, gleichberechtigte Teilhabe muss erkdmpft werden. Und weil die
Dinge so liegen, wie sie liegen, wird es uns noch langer brauchen als eine Stimme im
Konzert des ,Anderen Osterreich”, eine Stimme fir Solidaritat mit Schutzsuchenden, fir
ein gleichberechtigtes Miteinander fir offene Grenzen und offene Herzen.

Helfen Sie uns weiter dabei durch ihre Mitarbeit, durch ihre Spende und feiern sie
mit uns am 14. Oktober in Wien.

Winscht sich

Herbert Langthaler
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Fluchtlinge am Arbeitsmarkt

Wie Flichtlinge auf dem o6sterreichischen Arbeitsmarkt
erfolgreich integriert werden konnen, dariber wurde in
den letzten Monaten intensiv diskutiert. Auf den folgenden
Seiten finden Sie Informationen zu dem in Zeiten konstant
hoher Arbeitslosigkeit auch politisch brisanten Thema.

Von Herbert Langthaler

Um wie viele Betroffene geht es? Im ver-
gangenen Jahr wurden in Osterreich
88.340 Asylantrage gestellt. Im Jahr 2014
waren es 28.064 Personen gewesen.

Zugang zum Arbeitsmarkt haben in
Osterreich allerdings nur Asylberechtigte,
subsidiar Schutzberechtigte sowie Perso-
nen, die im Rahmen der Erteilung eines
humanitdren Aufenthaltsrechts eine ,Rot-
WeiB-Rot-Karte plus” bekommen haben.
2015 waren das ca. 19.000 Personen, im
ersten Halbjahr 2016 kamen weitere
13.200 dazu. Allerdings sind nicht alle, die
aufgrund ihres Status arbeiten dirften, in
| einem Alter, in dem sie fir die Aufnahme
von Erwerbsarbeit in Frage kommen.

Wenn man bedenkt, dass dariber hinaus
viele Flichtlinge beim Abschluss des Asyl-

Welche Qualifikationen FIUchtIingen wird unterstellt, dass sie verfahrens noch nicht Deutsch kénnen
FlGchtlinge mitbringen,

nicht arbeiten wollen. Minister Sebastian und Frauen mit kleinen Kindern wohl auch
dafir hat sich bisher

kaum jemand interes- Kurz will sie daher in so genannte Ein- noch nicht dem Arbeitsmarkt zur Verf(-

siert. Euro-Jobs zwingen. Dass angeblich zu gung stehen, dirften von den Arbeitssu-
viele Flichtlinge , auf den Arbeitsmarkt chenden wohl nicht mehr als 10.000
dréngen” ist ja zuletzt sogar zu einem jingst anerkannte Flichtlinge sein.
Argument fir die Ausrufung eines natio- Das bestdtigen auch die Statistiken
nalen Asylnotstandes geworden. des AMS: Unter den als arbeitslos vorge-
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merkten Personen bzw. Personen, die an
vom AMS bezahlten Schulungen teilneh-
men, waren im Juli 2016 25.168 Flicht-
linge zu verzeichnen. Es handelt sich dabei
allerdings nur bei 38 % um Personen, die
2015 oder 2016 in Osterreich einen Schutz-
status erhalten haben. Der GroBteil der
arbeitslosen Flichtlinge versucht demnach
entweder schon langer auf dem Arbeits-
markt FuB zu fassen oder ist bereits wie-
der arbeitslos geworden. Fazit: Weniger
als 10.000 Flichtlinge, die in den letzten
eineinhalb Jahren einen positiven Status
erhalten haben, sind inzwischen am Ar-
beitsmarkt angekommen.

Dass viele Flichtlinge sehr lange auf
den ersten Job warten muUssen, hat viel
mit mangelnden Deutschkenntnissen zu
tun — aber nicht nur. Ein Problem sind
auch die Folgen des oft jahrelangen untati-
gen Wartens auf den Ausgang des Asyl-
verfahrens. Das wies eine im Sommer
2016 veroffentlichte Studie empirisch
nach: Lange Asylverfahren erschweren
den Zugang zum Arbeitsmarkt. Je schnel-
ler die Asylverfahren desto besser die Job-
chancen, das ermittelte eine Schweizer
Forschergruppe anhand der Daten von
17.000 Fluchtlingen, die zwischen 1994
und 2004 in die Schweiz gekommen waren.
,Ein Jahr langer warten, senkt die Chance
einen Job zu finden erheblich”, sagt Domi-
nik Hangartner von der Uni Zirich.

Welche Qualifikationen Flichtlinge
mitbringen, dafir hat sich bisher kaum
jemand interessiert. Hier orten Expertin-
nen allerdings ein Umdenken — zumindest
beim AMS. So wurde vom AMS Wien be-
reits 2015 ein Pilotprojekt, der so genann-
te ,Kompetenzcheck”, durchgefhrt. Teil-
nehmerlnnen waren ca. 900 Manner und
Frauen (50/50) aus verschiedenen Her-
kunftslandern (21 % Syrien, 11 % Iran, 4 %
Irak, 26 % Afghanistan, 38 % sonstige
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Nationalitaten). Voraussetzungen waren
abgeschlossenes Asylverfahren und
Deutschkenntnisse auf A1 oder A2 Niveau.
Seit Janner sind weitere 730 Personen
getestet worden bis Mai 2017 sollen es
nochmals 5.300 sein.

Der ,Kompetenzcheck” ist mehr als
ein Test, sondern ein finfwdchiger Kurs
bei dem Flichtlingen ndhergebracht wird,
wie der Gsterreichische Arbeitsmarkt funk-
tioniert. In Einzelgesprachen wird erho-
ben, was die meist jungen Flichtlinge an
Arbeitserfahrung und Schulbildung mit-
bringen. SchlieBlich wird in praktischen
Modulen die Anwendung der Kenntnisse
Uberprift. Am Ende ergeht ein individuel-
ler Endbericht, von der mit dem Kompe-
tenzcheck betrauten Firma an das AMS.

Als das AMS Wien im Janner 2016 mit
den Ergebnissen der ersten 900 Kompe-
tenzchecks an die Offentlichkeit ging,
hagelte es Kritik. Das Sample sei nicht
reprasentativ (vor allem, dass die gleiche
Zahl Frauen wie Ménner teilnahmen, wur-
de kritisiert), die Kosten zu hoch.

Unter jenen, die sich (vorsichtig) posi-
tiv duBerten waren auch die Sozialpartner.
Die Industriellenvereinigung forderte, Kom-
petenztests flachendeckend anzuwenden
und bereits innerhalb der ersten Wochen
nach Einbringung des Asylantrags damit
zu starten. Die Arbeiterkammer betonte,
dass um die Potentiale der Flichtlinge zu
heben, nicht erst nach monatelangen Asyl-
verfahren, sondern méglichst rasch mit
Deutschkursen begonnen werden solle.

Getan hat sich seither eher wenig,
von der Anwendung der Kompetenz-
checks in allen Bundeslandern ist nichts
mehr zu héren. Ein Grund dafir kénnten
hohe Kosten sein. Deutschkurse sollen
jetzt zumindest teilweise auch fir Asyl-
werberlnnen zugdnglich werden. Zaghafte
Schritte in die richtige Richtung.
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Zaghafte Schritte in die
richtige Richtung

In der politischen Diskussion Uber Flichtlinge ist zuletzt das
Thema Arbeitsmarktintegration in den Mittelpunkt geriickt.
Inhaltlich fundierte Stellungnahmen der Politik sind rar. Es
dominieren ideologische Konstruktionen. Wir wollten von
dem Arbeitsmarkt- und Migrationsexperten August Gachter
wissen wie die Situation von Flichtlingen am osterreichischen
Arbeitsmarkt tatsachlich aussieht und welche MaBBnahmen
ergriffen werden miissen, um diese Situation zu verbessern.
Das Interview fihrte Herbert Langthaler.

) VATION
August Gachter forscht  asyl aktuell: Wie stehen die Chancen fir August Gachter: Das hangt sehr
am Zentrum Fir Soziale - g tinge am Arbeitsmarkt FuB zu fas- stark von der wirtschaftlichen Lage ab.
Innovation Uber soziale . B
Integration und die sen? Es gibt hierfur sehr unterschiedliche ~ Wenn man schaut wann Flichtlinge in den
Verringerung von Prognosen. Was kann man seriéserweise letzten 25 Jahren in die Beschaftigung
Diskriminierung. . . . .

sagen? gekommen sind, war das immer in Peri-

asyl aktuell 2/2016
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oden des wirtschaftlichen Aufschwungs.
Zum Beispiel die Rumaninnen im Jahr
1990, das war das letzte Mal, dass Oster-
reich 4 % Wirtschaftswachstum hatten.
Damals wurde sogar vom Innenministeri-
um ein Ressortibereinkommen mit dem
Sozialministerium gemacht. Viele Ruma-
ninnen haben das Asylverfahren gar nicht
abgeschlossen, sondern haben aus dem
Asylverfahren heraus eine Beschaftigungs-
bewilligung bekommen.

Als im April 1992 die ersten BosnierIn-
nen gekommen sind, hat man noch bis zur
Septemberprognose geglaubt die Wirt-
schaft wird in diesem Jahr schrumpfen.
Trotzdem war die Integration der Bosnier-
Innen erfolgreich. Mehrere Dinge haben
zusammengewirkt: einerseits der
Aufschwung von 1998 und schon davor
die Tatsache, dass die Kommunen zum
ersten Mal aktiv geworden sind, um fUr die
Flichtlinge eine M&glichkeit der Beschafti-
gung zu bekommen. Das gibt es bei den
Syrerlnnen jetzt auch, aber in wesentlich
geringerem Ausmal.

Was ich in den Daten von 2004 sehe
ist, dass die Bosnierlnnen damals schon
eine Erwerbstdtigenrate von 75 % hatten.
Das war schon fast so hoch wie die der
einheimischen Bevdlkerung. Die Rumanin-
nen hatten 2004 eine hohere Erwerbstéti-
genrate als die Osterreicherlnnen, namlich
80 %. Bei beiden ist die Erwerbstatigenrate
von 2004 bis 2007/2008 mit der der Oster-
reicherlnnen parallel gestiegen. In der
Krise 2009 bricht die Beschéftigung bei
den Ruménlnnen, die zwischen 1989 und
1991 nach Osterreich gekommen sind, und
bei den Bosnierlnnen, die zwischen 1992
und 1995 gekommen sind, ein. Bei den
Osterreicherlnnen passierte gar nichts, es
gab lediglich keine Steigerung. Das zeigt,
dass Flichtlinge nach 15 Jahren noch an-
fallig fUr eine Rezension am Arbeitsmarkt
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sind. Der Grund ist ziemlich sicher, dass sie
in Hilfs- und anderen wenig qualifizierten
Tatigkeiten beschaftigt waren. Diese ha-
ben in der Rezension stark gelitten. Seit
2011 hat sich die Beschaftigungslage die-
ser Gruppen wieder ein bisschen erholt,
aber sie ist nicht auf das alte Niveau
zurlGckgekehrt.

Im Vergleich dazu habe ich mir die
RussInnen (Tschetschenlnnen) angesehen,
die zwischen 2002 und 2005 nach Oster-
reich gekommen sind. Die Erwerbstatigen-
rate fangt zunachst einmal auf einem ganz
niedrigen Niveau an und im Aufschwung
2006/2007 geht sie in die Hohe. Zuerst
langsam, dann schneller und anschlieBend
hoért das Wachstum auf. Danach bleibt die
Rate auf einem 50 % Niveau bis heute.
Verbliffend ist, dass in der Krise die Be-
schaftigungsrate nicht mehr hinunterge-
gangen ist. Vielleicht sind sie zum Teil in
eine bessere Beschéftigung gekommen.
Fir die jetzige Situation heiB3t das: Da kein
Aufschwung in Aussicht ist, werden
FlGchtlinge wahrscheinlich nur sehr
schleppend in Beschaftigungen kommen.

aa: Was musste man hier fur MaBnah-
men ergreifen, um diesen Prozess zu be-
schleunigen?

AG: Ein moglicher Ausweg waére
wahrscheinlich die Betriebe dazu zu be-
kommen, dass sie Flichtlinge fir Hilfs-
oder andere Tatigkeiten in Erwdgung zie-
hen. Das geht mit den Betrieben in Oster-
reich nur, wenn die Leute entsprechende
Deutschkenntnisse mitbringen. Das ware
zwar fur die Jobs nicht immer zwingend
erforderlich, aber fir Betriebe in Oster-
reich sind anscheinend das Foto und die
Deutschkenntnisse die wichtigsten Ent-
scheidungskriterien.

Nachdem es langer dauern wird, bis
der Aufschwung kommt, hdtte man Zeit,
um Vorbereitungen zu treffen. Man sollte
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Deutschkurse mit anderen MaBnahmen
kombinieren, so dass ein Tagesprogramm
entsteht. Es sollten Arbeits- bzw.
Betriebserfahrungen gemacht werden, ein
Kennenlernen von Berufen im Umfeld
ihres Interesses oder im Umfeld ihrer Be-
rufserfahrung stattfinden. Hier misste das
gelernte Deutsch einerseits eine alltégliche
Orientierung und andererseits auch eine
Joborientierung haben. Wobei einzelne
Betriebe ganz unterschiedliche Arbeits-
sprachen haben. Dieses individuelle Be-
triebsdeutsch ist ganz wichtig, damit man
in der Firma akzeptiert wird. Eine Moglich-
keit ware, die FlGchtlinge Praktika machen
zu lassen, damit sie im Betrieb auch diese
Erfahrungen machen.

aa: Solche Programme werden zurzeit
im kleinen Rahmen, zum Beispiel vom
Verein Wirtschaft und Integration, durch-
gefihrt.

AG: Auch das AMS kindigt schon eine
ganze Weile an, dass man die Dinge kom-
binieren wird. Im Grunde genommen soll-
te es sich von der Intensitat anfUhlen wie
eine Vollzeitbeschaftigung. Vermittlung
von Fachwissen und natirlich Anerkennen
von vorhandenen AbschlUssen und Erfah-
rungen sind wichtig.

aa: Welchen Einfluss hat mitgebrach-
te Bildung und was wissen wir hier Gber
den Stand der Bildung der Flichtlinge?

AG: Im Mikrozensus der privaten
Haushalte 2014 war bei den Nicht-Oster-
reicherlnnen die Frage enthalten, was der
Grund ihrer Einreise war. Bei jenen, die
zwischen 2009 und 2014 gekommen sind
und Flucht als Grund angeben haben (hier
waren schon Syrerlnnen mit dabei), gaben
60 % an, hochstens Pflichtschule zu haben
und 30 % Matura oder eine héhere Ausbil-
dung. Viele Flichtlinge haben wenig Bil-
dung und andererseits gibt es mehr Perso-
nen als in der einheimischen Bevdlkerung

mit hoherer Bildung. Was fehlt, das sind
die mit mittlerer Bildung, die machen nur
10 % aus. Diese mittlere Bildung haben 60 %
der Manner und 45 % der Frauen in Oster-
reich. Das ist auch das, womit sich das
AMS und die Betriebe am leichtesten tun.

Aus den Daten sehe ich: Wenn jemand
mit geringer Bildung nach Osterreich
kommt, hat er/sie fast keine Chance mehr
irgendeine Ausbildung nachzuholen. Wer
mit Matura oder Uniabschluss nach Oster-
reich kommt, macht hier fast sicher auch
einen Uniabschluss. Wenn man mit weni-
ger als Matura nach Osterreich kommt ist
es ganz unwahrscheinlich, noch irgendeine
Ausbildung abzuschlieBen. Diese 60 %
haben nicht eine geringe Bildung, weil sie
dumm sind, vielmehr sind viele zu jung,
um schon Bildungsabschlisse erworben zu
haben und andererseits werden mittlere
Ausbildungen anderswo auf der Welt gar
nicht angeboten. Diese Spezialisierung auf
mittlere Ausbildungen hat ihre Ursachen
noch in der Monarchie und ist ein Spezifi-
kum von Mitteleuropa. Betriebe nehmen
nicht gerne Personen in Lehre, die 20 Jahre
alt oder alter sind.

aa: Wegen der Kosten oder warum?

AG: Das ist in manchen Branchen so,
dass sie in diesem Fall einen Hilfsarbeiter-
lohn zahlen missten, mit dem Argument,
wenn man diesen Leuten nicht zumindest
einen Hilfsarbeiterlohn zahlt, auch keiner
eine Lehre machen wird, denn von der
Lehrlingsentschddigung kénne man ja
nicht leben und auBerhalb Wiens bekom-
men sie keine Aufzahlung zur BMS. Inzwi-
schen sind allerdings wieder 15 % der
Lehrlinge Gber 20 Jahre alt. Die meisten
haben aber die Lehre angefangen, bevor
sie 20 Jahre alt waren und sind einfach
noch nicht fertig. Eine Lehre fir Erwachse-
ne wdre sicher etwas Sinnvolles. Hier sollte
man ein Schema entwickeln, das auch fir
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die Betriebe passt. Es gibt sicher auch
Befirchtungen bei Gber 20-jdhrigen, dass
diese Leute sich weniger gefallen lassen
oder dass man ihnen nicht mit den Eltern
drohen kann. Hier ware es wahrscheinlich
hilfreich, wenn es noch eine dritte Person
mit im Spiel gébe, so wie ein/e Mentorln.
aa: So wie bei lobby. 16. Es gibt den
Verein und innerhalb der Betriebe gibt es
Verantwortliche fUr die Flichtlingslehrlinge.

AG: J3, und ich denke, so etwas konn-
te man relativ breit anlegen. Es gibt viele
Leute die noch nicht lange in Pension sind,
Erfahrungen haben und die Betriebe ken-
nen. Wenn ein kleiner Prozentsatz sich
hierfUr mobilisieren lieBe, dann hatten wir
Uberall solche Leute. Vielleicht misste man
ihnen ein bisschen Unterstitzung zukom-
men lassen, nicht in finanzieller Hinsicht,
sondern eine vorbereitende Schulung,
dass sie ihre Rolle verstehen und um was
es im Allgemeinen geht. Namlich, dass der
Betrieb jemanden hat, den er bei Anliegen
ansprechen kann und damit der junge
Mann/ die junge Frau auch weil3, an wen
er/sie sich wenden kann, wenn irgendwo
ein Problem auftaucht.

aa: Welche sind die Bereiche des
Arbeitsmarkts, die Lehrlinge oder Perso-
nen mit mittlerer Ausbildung wirklich
brauchen?

AG: Jetzt werden sie sehr oft in die
Gastronomie vermittelt. Die Gastronomie
ist in gewisser Weise ein Problembereich,
denn dort bleibt niemand sehr lange. Ich
finde allerdings, dass Gastronomie durch-
aus funktionieren kann. Die Gastronomie
konnte wie ein Durchlauferhitzer fungie-
ren. Eine Art Schnellkurs. Die Leute haben
mit Kunden, Vorgesetzten und Mitarbeite-
rinnen zu tun, lernen Deutsch, sehen wie
ein Betrieb funktioniert und unter Umstan-
den sieht man auch, dass es nicht nur das
stadtische Osterreich gibt.
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Auch im Transportwesen besteht weiter In Osterreich verlasst
man sich darauf, dass
schon irgendwie alles
funktioniert. Es fehlt
sitzt hinter dem Lenkrad und fahrt oft an einem Plan, an
Zielformulierungen.

Bedarf an Arbeitskraften. Aber da ist man
alleine, hat mit niemand anderem zu tun,

womoglich tausende Kilometer herum.
Bei den Frauen ist nach wie vor das Reini-
gungswesen ein Klassiker. Diesbeziglich
hért man auch aus den AMS-Landesge-
schaftsstellen, dass sie Schwierigkeiten
haben, Personal zu vermitteln. Hier wer-
den zu schnell Anschuldigungen erhoben
und es wird zu wenig Uberlegt, warum
diese Positionen immer vakant sind. War-
um gibt es 400.000 bis 500.000 Arbeitslo-
se, aber trotzdem sind diese Stellen nicht
zu besetzen und warum erwartet man,
dass Flichtlinge diese Arbeit machen.

Bei den Flichtlingen, die Ausbildun-
gen mitbringen, wirde es helfen diese
auch anzuerkennen und zu schauen, dass
sie mit diesen Ausbildungen auf Deutsch
agieren konnen. Bei jenen, die keine Aus-
bildungen haben, ist es ganz wichtig, dass
sie schnell eine Ausbildung bekommen. Bei
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Ein méglicher Ausweg
ware wahrscheinlich
die Betriebe dazu zu
bekommen, dass sie
FlGchtlinge fur Hilfs-
oder andere Tétig-
keiten in Erwagung
ziehen.
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der inldandischen Ausbildung stellt sich das
Anerkennungsproblem nicht und sie ler-
nen von Anfang an auf Deutsch. Ich wirde
mich aber nicht auf Betriebe alleine verlas-
sen, dass sie ein sinnvolles Deutsch vermit-
teln, das wirde ich begleiten lassen. In
Osterreich verlasst man sich immer ein
bisschen zu sehr darauf, dass das schon
irgendwie alles funktioniert. Es fehlt oft an
einem Plan, an Zielformulierungen.

aa: Das fehlt bei den Deutschkursen
ja allgemein.

AG: Genau, wie Thomas Liebig 2011
im OECD-Bericht geschrieben hat, es gibt
zwar Deutschkurse, aber keinen Nachweis,
dass sie etwas bringen. Darin stand auch,
dass Osterreich eines der wenigen Lander

ist, das keinen Ubergreifenden Integrati-
onsplan hat. Das gilt ja nach wie vor. Seit
Sebastian Kurz AuBenminister ist, fUhlt sich
auf der Regierungsebene keiner mehr
dafir zustdndig so etwas zu machen. Viel-
leicht kann man jetzt die neue Staatsse-
kretarin Muna Duzdar darauf ansprechen.

aa: Gibt es Chancen fUr Flichtlinge
sich in den Regionen, in denen sie
wahrend des Asylverfahrens gelebt haben,
niederzulassen? Bei den Bosnierlnnen war
es ja so, dass viele in den Regionen geblie-
ben sind. WeiB man, warum sie das ge-
schafft haben?

AG: Sie sind in den Regionen in die
Beschaftigung gekommen und dortgeblie-
ben. Die, die nicht vor Ort in die Beschafti-
gung gekommen sind, sind in Stadte gezo-
gen. Nicht immer nach Wien. Die Rumanin-
nen zum Beispiel, sind eben in dieser Situa-
tion von hohem Wirtschaftswachstum
gekommen, sie sind tatsachlich sehr stark
in den Orten geblieben, wo man sie hinge-
setzt hat, weil man sie dort an Ort und
Stelle in Beschaftigung genommen hat.
Wenn man schaut, wo jetzt deren Kinder
sind, sind diese nicht mehr da, sie sind in
die Stadte gezogen. In Wirklichkeit, sind
die Menschen, die jetzt nach Wien ziehen,
Landflichtlinge. Sie sind politisch und
rechtlich FlGchtlinge, aber gleichzeitig sind
sie Land-Stadt-Migrantinnen. Das waren
Sie wahrscheinlich auch schon im
Herkunftsland oder waren es geworden
und die zieht es jetzt vermutlich nicht so
sehr auf das Land.

Die Stadte stellen fir die Leute eine
gewisse Sicherheit dar. Da sind sie nicht
allein. Wenn man als einzelner Araber
irgendwo am Land ist, dann muss man
schon eine sehr hohe soziale Kompetenz
haben, um mit der Situation zurechtzu-
kommen. Sonst steht man unter einem
irrsinnigen Druck, da ist man in der Stadt
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tatsachlich besser aufgehoben. Die Wohn-
situation ist in den Stadten auch besser.

aa: Ware es auch eine Chance fir die
Regionen, wenn Flichtlinge dort bleiben
wuirden, um vielleicht gewisse Wandelpro-
zesse anzustoBen oder dhnliches?

AG: Es gibt offensichtlich Birgermei-
ster, die sagen, sie hatten gerne, dass die
FlGchtlinge bleiben, weil sie sonst zum
Beispiel die Schule zusperren missen. In
solchen Situationen werden sie sich wahr-
scheinlich Mihe geben, dass die Leute
keinen Grund haben wegzulaufen. Ich bin
mir aber nicht sicher, ob sie immer wissen,
was das Sinnvollste zu tun wére. Abwan-
derungsregionen hatten immer gerne
Leute die zuziehen, aber man muss sich
auch fragen, warum ist das eine Abwande-
rungsregion? Warum soll jemand in eine
Abwanderungsregion ziehen? Welchen
Sinn ergébe das fir die Person, die zuzieht?
Gibt es einen Job? Werde ich von der loka-
len Bevdlkerung aufgenommen? Wahr-
scheinlich misste man de facto ein Heirat-
sprogramm initiieren, dann wirden sich
die Leute mdglicherweise verankern las-
sen. Es wird niemand wohin ziehen, wenn
er oder sie, um einen Job zu haben pen-
deln muss und trotzdem nur in einer Hilfs-
oder Anlerntatigkeit arbeiten kann. Dort
wo es nicht ganz abgeschieden ist und
entlang von Hauptverkehrslinien kénnte es
funktionieren. Bezirksstdadte konnte ich mir
auch noch vorstellen. Ich habe dabei zum
Beispiel Vocklabruck im Kopf. Ich weiB,
Vocklabruck versucht Leute aus Linz abzu-
werben. Sie brauchen Ingenieurinnen,
ein/eine Ingenieurln, der/die in Linz arbei-
tet, lasst sich im Normalfall nicht nach
Vécklabruck abwerben. Die Vocklabrucker
konnten es ja in Erwagung ziehen, statt-
dessen Flichtlinge zu nehmen.

aa: Es brauchte also betriebsgebun-
dene Bildungsprogramme, Trainings on
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the Job mit berufsspezifischen Deutschkur-
sen etc. Sehen Sie Ansdtze, wo das auch
schon konkret umgesetzt wird?

AG: Ich habe keinen Uberblick was es
alles an Projekten gibt. Ich habe viel mit
dem AMS in Oberdsterreich zu tun. Da
sehe ich, dass es Schritte in die richtige
Richtung gibt, es aber nicht sehr schnell
geht. Ein Element ist, dass das AMS jetzt
schon die Kurse auf mehr als 30 Wochen-
stunden ausgeweitet hat. Das AMS finan-
ziert also sozusagen Betreuung. Montag
bis Freitag immer ein halber Tag Deutsch-
unterricht und danach ein anderes Pro-
gramm.

Es ist mir aufgefallen, dass zwischen
den Aussagen der Sozialpartner und der
Praxis der Kommunen eine groBe Diskre-
panz besteht. Es wurde auf meine Anre-
gung hin begonnen, regional gemeinsame
Informationsveranstaltungen von Kommu-
nen, AMS, Arbeiter- und Wirtschaftskam-
mer zu organisieren. Wo auch — zumindest
teilweise — die Asylwerberinnen und Asyl-
berechtigten vor Ort einbezogen werden.

aa: Wer ist die Zielgruppe?

AG: Die Zielgruppe sind die Ortsbevdl-
kerungen, mit 6rtlich ansassigen Firmen.
Es geht eigentlich darum Spekulationen
etwas entgegenzusetzen und einen Raum
zu schaffen fur Informationen aus erster
Hand. Es ist sehr wichtig, dass man ver-
sucht, Krafte zu bindeln. Bis jetzt hatten
die Kommunen und die Sozialpartnerschaft
relativ wenig miteinander zu tun. Es gibt
kaum einen Fall in Osterreich, wo die re-
gionale Geschéftsstelle des AMS irgendei-
nen Kontakt zu den 6rtlichen Birgermei-
stern hat. Ich verstehe den BUrgermeister
der sagt, ich habe eh schon so viel um die
Ohren und will mich nicht auch noch um
deren Arbeitsmarkt kimmern. Letztlich ist
es aber seine Bevolkerung, es sind seine
Jugendlichen, es sind seine Flichtlinge,
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seine 50-J3hrigen. Er kdnnte ein Interesse
daran haben, dass diese beschaftigt sind.
Die Kommunen haben auch die Méglich-
keit hier ein paar Jobs zu schaffen und sie
sind auch im direkteren Kontakt mit den
Betrieben der Grundversorgungsquartiere.

Wenn die Kommune vermitteln kann,
das sind Personen um die wir uns beson-
ders kimmern, dann wird der Betrieb
mehr Vertrauen haben. Hier die Zusam-
menarbeit zu vertiefen ist sicher gut. Es
fehlt auch noch die Erfahrung und Kompe-
tenz im Umgang zwischen Kommunen
und AMS. Generell gibt es im ganzen
System solche KompetenzlGcken. Jetzt
wurden viele solcher Lernprozesse ange-
stoBen, die aber weitgehend unbegleitet
ablaufen. Hier ware es oft hilfreich, den
Entscheidungstrdagern auf kommunaler
Ebene oder auch Leuten aus der Sozial-
partnerschaft inklusive AMS, die Mdglich-
keit anzubieten, die Dinge, die sie erlebt
haben zu reflektieren und in einen Bezugs-
rahmen zu setzen. Es gibt viele Semina-
rangebote, die eine Einrichtung wie das
AMS nutzt, um die eigenen Mitarbeiterin-
nen weiterzubilden, aber die Kommunen
tun das noch viel zu wenig.

aa: Die Landesakademie in NO macht
schon so etwas.

AG: Ich merke, dass sich in NO ein
bisschen etwas bewegt. Es wére interes-
sant zu wissen, ob es Vergleichbares in
den anderen Bundeslandern auch gibt.

aa: Die Burgermeisterlnnen und Kom-
munen, die nicht wollen, die erreicht man
ja leider gar nicht.

AG: Das haben wir auch schon bei
verschiedenen Gelegenheiten diskutiert.
Es wurde dann zum Beispiel erzahlt: ,Mei-
ne Nachbarn waren so dagegen, dass ich
FlGchtlinge aufnehme. Ich bin dann halt
mit den FlGchtlingen von Haus zu Haus ge-
gangen und habe gesagt, so da ist er jetzt,

der heifB3t so und so und schittelt einmal
die Hande, so ging das schon”. Der Punkt
dabei ist, diese Person hat die Nachbarn
auf eine ganz freundliche Art und Weise
zum Kontakt gezwungen. Mehr solche Ak-
tivitaten im Flichtlingsbereich zu setzen,
bei denen die Leute sich wirklich von Per-
son zu Person kennenlernen, wére wichtig.
aa: Also mehr Mentoring- und Paten-
schaftsprogramme, mehr Begegnung.
Hier kommt ja einiges, vor allem aus der
Zivilgesellschaft. Es bleiben allerdings
Birgermeisterinnen, die oft sehr stur sind.

AG: Die glauben ja, sie sind in der
Mehrheit und das stimmt vielleicht gar
nicht. Das mit dem Kontakt ist in Wirklich-
keit wahrscheinlich das Wichtigste Gber-
haupt. Das baut Befirchtungen ab, schafft
personliche Bekanntschaften und erleich-
tert auch den Weg in die Beschaftigung.
Jeder hat irgendwelche Bilder im Kopf. Die
kommen meist aus den Medien. Wenn
man Bilder von Leuten hat, die im Dreck
sitzen und unter Stacheldréhten durch-
kriechen und denen man die 2.000 km
Flucht ansiehst, dann sind das sicherlich
nicht die Leute, die man beschaftigen will.
Da wirde es oft helfen, sie in Arbeitsklei-
dung abzulichten und so mit den Betrie-
ben in Kontakt zu bringen.

aa: Andere Ansatze sind die Kompe-
tenzchecks vom AMS bzw. MaBnahmen,
die darauf hinauslaufen mitgebrachte
Fahigkeiten, die nicht in so einem System
wie Lehre 0.A. zu Stande gekommen sind,
zu erheben und anzuerkennen. Haben Sie
Beispiele, was es gibt bzw. wissen Sie
Genaueres wie die Kompetenzchecks ab-
gelaufen sind?

AG: Oberdsterreich und Wien sind in
diesem Bereich die Vorreiter. In den ande-
ren Bundeslandern schaut es sehr viel
beliebiger aus. Das macht in Wirklichkeit
jede Landesgeschiftsstelle anders. In



interview

Oberdsterreich arbeitet das AMS, weil sie
nicht fir alles einen Kompetenzcheck ha-
ben, zum Teil mit Betrieben, die radumlich
nahe sind, zusammen und bittet sie, die
angegebenen Kompetenzen der Personen
zu kontrollieren. Der Betrieb schaut dem-
/derjenigen einen Tag lang auf die Finger
und gibt danach ein Urteil ab. Wobei es
manchmal noch ganz gut ware eine zweite
Meinung einzuholen. Die Ergebnisse der
Kompetenzchecks in Oberdsterreich schei-
nen nicht wesentlich davon abzuweichen,
was ich aus dem Mikrozensus herauslese.
Das scheint schon einigermaBen realistisch
abzulaufen.

Leider tragen die Beraterlnnen
manchmal noch immer nicht die tatsach-
lich absolvierte Ausbildung in die Personal-
daten ein, sondern einfach ,Pflichtschule”.
Wenn das Ergebnis des Kompetenzchecks
nicht zwingend eingetragen wird, heiBt
das, das AMS gibt auf der einen Seite Geld
aus, um etwas herauszufinden was schlus-
sendlich nicht in den Daten vermerkt wird.
Hier sind sicherlich Verbesserungen nétig.
Ich nehme an, die werden kommen, aber
diese Lernprozesse laufen immer furchtbar
langsam ab.

aa: Inwieweit kommt rassistische
Diskriminierung am Arbeitsmarkt als wei-
teres Problem fur Flichtlinge dazu?

AG: Ja, das ist ein absolut wichtiger
Aspekt. Das Antidiskriminierungsrecht ist
so konzipiert, dass zuerst etwas passieren
muss bevor man etwas machen kann.
Vollkommen verkehrt. Man stelle sich vor,
wir wirden die StraBenverkehrsordnung
so machen. Zuerst muss der Unfall passie-
ren und dann kann man sich dariber un-
terhalten, wer Vorrang gehabt hatte. Das
kann ja wohl nicht sein. Wenn ein Betrieb
bei der Auswabhl diskriminiert, passiert gar
nichts. De facto kann man dagegen gar
nicht klagen, weil man nicht beweisen
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kann, dass irgendetwas passiert ist. Es
fehlt eine Zustandigkeit bei den Betrieben,
etwas zu bewegen. Das traut sich in Oster-
reich niemand. Eigentlich ware die Wirt-
schaftskammer dafir zustandig ihren Mit-
gliedern zu vermitteln: ,So etwas machen
wir nicht, wir handeln objektiv”. Dann
missten sie auch zu ihnen sagen: Inserate
in denen steht ,ein aussagekraftiges Foto
beizulegen”, gehen Gberhaupt nicht. Sol-
che Inserate sind in Osterreich aber tblich.
Das AMS hat schon auch Mdglichkeiten mit
den Betrieben zu arbeiten und macht das
auch, mitunter viel mehr als die
Wirtschaftskammer, ndmlich Gber ihr Ser-
vice fUr Unternehmen. Sie versuchen zu
intervenieren und sagen, wenn immer
wieder der gleiche Betrieb Auslander ab-
lehnt, dann ist das langsam gefahrlich.

Im FlGchtlingsbereich
mehr Aktivitdten zu
setzen, bei denen die
Leute sich wirklich
von Person zu Person
kennenlernen, ware
wichtig.

aa: Danke fir das Interview
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lobby.16

Eine gute Ausbildung
und eine berufliche
Perspektive sind bei
weitem keine Selbst-
verstandlichkeit.
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lebby.16

UNTERS TITEURT Filik URBEGLEITETE IUMGE FLUCHTLINGE = BILBLNG, ARBEIT. ALLTAG

Den richtigen Beruf und die dazu notwendige Ausbildung zu

finden, ist fir junge Flichtlinge, die auf sich selbst gestellt

sind, meist schwierig. Das wussten die Griinderlnnen von

lobby.16 schon lange vor der aktuellen ,Flichtlingskrise”.

In den vergangenen acht Jahren konnten daher schon einige

Erfahrungen gesammelt werden.

Von Susanne Schmitt

Iobby. 16 ist ein Verein, der unbegleitete
Jugendliche und junge Erwachsene, die
nach Osterreich gefliichtet sind, auf der
Suche nach ihrer Ausbildung und beim
Berufseinstieg unterstitzt. Das Haupt-
projekt, Bildungswege, wird vom AMS
und vom BMEIA, sowie von Dije Sinnstifter

geférdert und hat zum Ziel, Lehrstellen

fir junge unbegleitete Flichtlinge zu
finden. Dabei begleiten wir ,unsere Bur-
schen” von Anfang an, das heiBt schon
vor dem Antritt einer Lehre mit einem
Vorbereitungskurs und dann bis zum Ende
ihrer Lehrzeit.
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Ich wurde vor rund zwei Monaten bei

lobby. 16 angestellt, weil sich die Teilneh-
meranzahl des Projekts Bildungswege im
Vergleich zu den Vorjahren heuer fast
verdoppelt hat. Zwei Monate ist eine rela-
tiv kurze Zeit, trotzdem habe ich schon
einige Erfahrungen gemacht, die ich gerne
teile.

Eine gute Ausbildung, eine existenzsi-
chernde Beschéftigung und eine berufli-
che Perspektive sind bei weitem keine
Selbstverstandlichkeit. Weder in Oster-
reich noch sonst wo auf der Welt. Neben
einigen anderen Faktoren sind sie jedoch
essentiell fUr ein selbstbestimmtes und
gluckliches Leben.

Minderjéhrige Flichtlinge, die ohne
Familie nach Osterreich kommen, haben
es nicht leicht. In einem Alter, in dem Aus-
bildung ein zentrales Thema ist, missen
sie erst einmal Schritt fUr Schritt in unse-
rem Bildungssystem FuB fassen: die neue
Sprache lernen, den Pflichtschulabschluss
nachmachen, sich in der neuen Umge-
bung zurechtfinden, Kontakte finden,
Beziehungen aufbauen.

Man muss in jedem Fall auch die Ge-
schichte bericksichtigen: Fast alle unserer
Klienten haben in ihrer Heimat bereits als
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Die meisten hatten
in der Heimat keine
Chance auf eine gute
Schulbildung und
kommen daher mit
nur zwei bis vier
Jahren Grundschule
nach Osterreich.

Kinder in der elterlichen Landwirtschaft
oder im Geschaft mitgeholfen; spater
jobbten sie in den Landern entlang ihrer
Fluchtroute — am Bau, als Schuhmacher,
Schneider, TeppichknUpfer, im Verkauf.
Vor allem junge Afghanen erzdhlen von
solchen Erfahrungen. Die meisten hatten
in der Heimat keine Chance auf eine gute
Schulbildung und kommen daher mit nur
zwei bis vier Jahren Grundschule nach
Osterreich. Andere sind auch in ihrer Mut-
tersprache nicht alphabetisiert. Jene mit
Gymnasium oder Matura sind eine kleine
Minderheit. Ein Zeugnis kann uns kaum
jemand zeigen.

Unsere Zielgruppe ist 16 bis 21 Jahre
alt. Madchen bilden jedes Jahr eine ver-
schwindende Minderheit, im diesjahrigen
Lehrstellenprojekt haben wir gar keine
dabei. Seit ich unsere Burschen vor zwei
Monaten kennengelernt habe, fasziniert
mich vor allem, wie gut sie angekommen
sind. Die meisten sind seit drei bis vier
Jahren in Osterreich, einige konnten davor
nicht einmal schreiben, hatten oft keine
Elektrizitat in ihren Heimatddrfern. Und
nun leben sie in einer GroBstadt, finden
sich zurecht, schreiben mir — zwar nicht
immer fehlerfreie — Textnachrichten oder
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Mit unserer Arbeit
wollen wir dazu bei-
tragen, dass diese jun-
gen Menschen gemaB
ihrer Fahigkeiten und
Begabungen geférdert
werden und ihren
Weg finden.
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E-Mails und fahren Gber den Sommer zum
Arbeiten nach Tirol (um nur ein Beispiel zu
nennen).

Vor ein paar Tagen habe ich mich
Ianger mit einem der Burschen unterhal-
ten. Er kommt aus einem Dorf ohne Elek-
trizitdt und ohne Telefonanschluss und hat
seit seiner Flucht vor vier Jahren nichts
von seiner Familie gehért. Seit er in Oster-
reich ist, macht er jeden Kurs, den er be-
kommen kann, weil er es so wichtig fin-
det, gute Bildung zu haben. Er erzahlt mir
von seinem geplanten Urlaub in Spanien
und wie gern er andere Lander und Kultu-

ren kennenlernt, dass er in Osterreich

jedes Bundesland bereist hat und er, be-
vor er die Lehre im August beginnt, noch
ein paar Tage in der Steiermark verbrin-
gen mochte, um zur Ruhe zu gelangen.
Und ich denke mir, wie groBartig und be-
eindruckend das ist. Er hat einen Sprung
gemacht, den ich in meinem ganzen Le-
ben nicht schaffen werde. Und das haben
sie alle. Jeder einzelne von ihnen hat es
geschafft, eine Flucht alleine zu bewalti-
gen und in einem fremden Land die Spra-
che, die Schrift, die Kultur zu lernen und
sich zurecht zu finden. Auch wenn man es

den Burschen nicht immer ansieht (vor
allem, wenn sie in der groBen Gruppe sind),
haben sie eine Reife, die man nur durch
extreme Erfahrungen erlangen kann.

Wir finden gerade deshalb stellen sie
eine Bereicherung fur jedes Unternehmen
dar. Mit unserer Arbeit wollen wir dazu
beitragen, dass diese jungen Menschen
gemaB ihrer Fahigkeiten und Begabungen
gefdrdert werden und ihren Weg finden.
Wir werden dabei von einigen Unterneh-
men, vor allem mit Schnuppertagen, Prak-
tika, Workshops und natuirlich auch mit
Lehrstellen, unterstitzt. Daher haben wir

auch sehr viel Kontakt mit Unternehmen
aus den unterschiedlichsten Branchen.
Angefangen von der Lehrplatzsuche (also
viele Telefonate, bis man einen solchen
gefunden hat) bis hin zum Abschlussge-
sprdach, wenn die Lehre abgeschlossen ist,
ist hier alles dabei. Die OBB beispielsweise
unterstitzt uns schon seit Beginn des
Projekts. Vor kurzem durfte ich den Lehr-
lingsbeauftragten kennenlernen und weil3
jetzt auch, warum es mit den vielen Bur-
schen, die ihre Lehre bei der OBB machen,
kaum Probleme gibt. Die Menschen in den
Unternehmen, die mit unseren FlGchtlin-
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gen arbeiten, haben meist groBe soziale
Kompetenzen und sind sehr engagiert.
Das ist fUr uns naturlich eine groBe Er-
leichterung.

Einer unserer ehemaligen Teilnehmer
war vor kurzen bei uns. Er hat einen
groBartigen Eindruck auf mich gemacht,
sein Auftreten war sehr selbstbewusst
und aus seinen Erzdhlungen ging hervor,
dass er in dem Unternehmen, in dem er
vor vier Jahren mit der Lehre als Elektro-
techniker begonnen hat, Karriere macht.
In seiner Freizeit ist er auBerdem Bildungs-
botschafter und hat bei einer Veranstal-
tung vor 150 Personen auf dem Podium
gesprochen. Meine Kollegin, die ihn ken-
nengelernt hat, als er zum ersten Mal zu
lobby. 16 kam, erinnert sich noch an den
ersten Tag und ist auch beeindruckt von
der Entwicklung die er gemacht hat.

Bei unserer Arbeit darf man auch
unseren stetig wachsenden Ehrenamtli-
chen-Pool nicht vergessen. Hier schauen
wir immer, dass wir die Paare gut ,mat-
chen” und jeder das bekommt, was er
braucht, wie Nachhilfe oder eine andere
Art von Unterstitzung.

Das Ziel beim Projekt Bildungswege
ist, dass wir eine Lehre fir alle unsere Teil-
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nehmer finden und vor allem, dass unsere
Burschen eine Perspektive bekommen. Ich
sehe es in den Gesichtern derer, die bisher
noch nicht das Glick hatten, eine Lehre zu
finden, dass diese Perspektive fehlt. Und
ich sehe es in den Gesichtern derer, die
demnéchst mit ihrer Lehre anfangen und
stolz sind und es kaum erwarten kénnen.
Derzeit sind wir noch sieben Lehrstel-
len von unserem Ziel entfernt. In den letz-
ten Jahren seit 2010 hatten wir eine gute
Erfolgsquote. Dass wir die letzten sieben
auch noch unterbringen, daran arbeiten wir
jeden Tag und davon bin ich Gberzeugt.

Bei unserer Arbeit

darf man auch unseren
stetig wachsenden
Ehrenamtlichen-Pool
nicht vergessen.

Und ich sehe es in den
Gesichtern derer, die
demnéchst mit ihrer
Lehre anfangen, stolz
sind und es kaum
erwarten kdnnen.
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Wolfgang Gratz ist
Jurist, Soziologe und
als Kriminologe habili-
tiert.

Der Mohr hat seine
Schuldigkeit getan?

Uber den befremdlichen Umgang des Staates mit der

Zivilgesellschaft

Von Wolfgang Gratz

Ich habe im Rahmen einer Studie, die vom
Fihrungsforum innovative Verwaltung
initiiert und unterstitzt wurde, zwischen
Ende 2015 und Beginn 2016 39 Interviews
mit 41 Expertinnen und Experten aus den
verschiedensten Bereichen gefihrt und
drei Kurzworkshops mit Beteiligten und
Expertlnnen gemacht. Im Vordergrund
stand die sogenannte Transitkrise, also die
Durchreise von 900.000 Menschen inner-
halb weniger Monate, mit einer regionalen
Fokussierung auf Burgenland, Wien, Salz-
burg und Steiermark. Die Studie themati-
sierte jedoch auch die Asylkrise, somit
Probleme in der Unterbringung, Versor-
gung und in der Abwicklung von Asylver-
fahren, die spatestens im Hochsommer in
Traiskirchen ins 6ffentliche Bewusstsein
rickten. Die Studie wurde als Buch: ,Das
Management der Flichtlingskrise. Never
let a good crisis go to waste” (Wien, Neuer
Wissenschaftlicher Verlag 2016) verdffent-
licht. Der Untertitel drickt aus, dass Krisen
Lernchancen sind. Sie sind Stunden der
Nacktheit, in denen einerseits die Starken,
andererseits aber auch die Schwéchen
eines Systems deutlicher zutage treten als
im Normalmodus.

Die gewohnten Steuerungsmedien
der Verwaltung wie enge Bindung an die

Gesetze und formale Hierarchie traten in
den Hintergrund. Die bevorzugten Steue-
rungsformen im Herbst 2015 waren Lea-
dership und Selbstorganisation.

Selbstorganisation spielte nicht nur
beim Zusammenschluss Freiwilliger, son-
dern auch in der Kooperation von Einsatz-
kraften, Behordenleiterinnen und exekuti-
ven Fihrungskréften mit den NGOs sowie
mit Vertreterinnen und Vertretern der
Zivilgesellschaft eine zentrale Rolle. Diese
Akteure entwickelten an den Grenzen und
anderen Hot Spots gemeinsame Vorge-
hensweisen und bauten kooperativ aus
chaotischen Anfangssituationen schritt-
weise geordnete Ablaufe und Strukturen
auf.

Ein ortlicher Einsatzleiter sprach vom
LStockholm-Syndrom®”. Er meinte damit,
dass am Salzburger Hauptbahnhof Vertre-
ter von Behorden, Einsatzkraften, der OBB,
NGOs und der Zivilgesellschaft in der cha-
otischen Anfangsphase lange Stunden
gemeinsam in einem engen, stickigen
Raum saBen und durchaus auch hitzig ihre
unterschiedlichen Sichtweisen und Zugéan-
ge austauschten. Hieraus entstanden ge-
genseitiges Verstdandnis, eine gemeinsame
Vorgehensweise und klare Arbeitsteilun-
gen. Dies war méglich, weil aus dem offe-
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nen Austragen von Unterschieden wech-
selseitiges Vertrauen entstand. Eine solche
Dynamik entfaltete sich in unterschiedli-
chen Ausprdagungen auch in den von der
Studie erfassten Schaupldtzen Burgenland,
Wien und Steiermark.

Ich fand in den Interviews, die Fragen
des Asylwesens und der Grundversorgung
thematisierten, ein gdnzlich anderes Bild
vor. Die interviewten NGO-Reprasentan-
ten, aber auch Beamtinnen zeichneten
zum GroBteil ein Bild von gegenseitigen
Vorbehalten, Misstrauen und Koopera-
tionsproblemen.

Soweit ich die Frage stellte, ob nicht
die positiven Kooperationserfahrungen
wadhrend der Transitkrise in die Bereiche
der Versorgung und Betreuung von Asyl-
werberlnnen Ubertragbar waren, waren
die Reaktionen eindeutig skeptisch und
pessimistisch. Es fehlte die Zuversicht,
neue entwicklungsorientierte und produk-
tive Formen der Kooperation zu
entwickeln. Seit den letzten Interviews im
Februar ist inzwischen ein halbes Jahr
verstrichen, in dem auf Bundesebene der
Ton noch rauer geworden ist und Spal-
tungstendenzen weiter zugenommen
haben.

Auf Gemeindeebene hingegen ma-
chen viele Birgermeisterlnnen das, was
das Konzept des Public Governance vor-
sieht: Sie Gben in den Gemeinwesen eine
moderierende Rolle aus und unterstitzen
oder initiieren zivilgesellschaftliche Akti-
vitaten. Eine Studie des Gemeindebundes
gemeinsam mit ,Osterreich hilfsbereit”
ergab, dass in 81 % der 682 an der Um-
frage teilnehmenden Gemeinden, die
FlGchtlinge aufgenommen hatten, Inte-
grationsbemihungen der Bevolkerung
stattfanden.

Aus Anlass der Erfahrungen wahrend
der Transitkrise findet sich im Wiener Re-
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gierungsprogramm 2015: ,Die Stadt Wien
schafft Strukturen, in denen zivilgesell-
schaftliche Freiwilligenarbeit auBerhalb
der klassischen Hilfsorganisationen statt-
finden kann.”

In der Stadt Salzburg lauft derzeit ein
Leitbildprozess in eine dhnliche Richtung.

Auf Bundesebene hat das, was als
Standard im Katastrophen- und Krisenma-
nagement gilt, némlich die Nachbearbei-
tung und Evaluation von Krisen, bisher nur
in einzelnen Teilbereichen stattgefunden.
Die Gefahr einer Vergeudung der Flicht-
lingskrise ist hier groB. Zudem wird das,
was in einem erheblichen Teil der dster-
reichischen Gemeinden an Integrations-
und Inklusionsarbeit geleistet wird, wenig
gewirdigt und unterstitzt.

Auf Bundesebene erscheint ein War-
ten auf den Staat verfehlt. Die seit Jahr-
zehnten in diesem Bereich tatigen NGOs
sollten die Zusammenarbeit mit den zivil-
gesellschaftlichen Initiativen verstarken.
Sie sollten aber auch nachhaltig und még-
lichst vernehmlich eine Integration der
Integrationsarbeit einfordern. Hierbei geht
es nicht nur um eine bessere Koordination
der operativen Arbeit, sondern um eine
Erarbeitung eines ,common grounds”, also
einer gemeinsamen Basis, die trotz ver-
bleibender gegensatzlicher Positionen ein
zumindest ausreichendes Ausmal an ge-
genseitiger Akzeptanz, Vertrauen und
Wertschatzung herstellt.

Eine Rezension des
Buches "Das Manage-
ment der Flichtlings-
krise" lesen Sie auf
Seite 50.
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Die Erosion des Asylrechts

Schon letzten Herbst in Begutachtung geschickte Ande-

rungen des Asylrechts sind mit 1. Juni in Kraft getreten.

Ein Uberblick.

Von Anny Knapp

Wenn Asylsuchende
im Landesinneren ver-
suchen Asyl zu bean-
tragen, werden sie in
neu zu schaffende
Registrierzentren
zurickgebracht.

1 Asylgesetznovelle
(BGBI. | Nr. 24/2016)

asyl aktuell 2/2016

Massive Verschlechterungen des Schutz-
status durch ,Asyl auf Zeit” und Einschran-
kungen bei Familienzusammenfihrung
sollen Flichtlinge abschrecken und mit der
.Notstandsermachtigung” kénnen Flicht-
linge kiinftig vom Asylrecht Gberhaupt
ausgeschlossen werden.

Asyl auf Zeit
Schutzsuchende, die nach dem 15. Novem-
ber einen Asylantrag gestellt haben und bei

1

denen erst nach dem 1. Juni eine positive
Entscheidung Uber den Asylstatus ergan-
gen ist, erhalten nicht wie bisher ein unbe-
fristetes Aufenthaltsrecht. lhr Aufenthalts-
recht wird vorerst auf drei Jahre befristet.
Ist im Herkunftsland keine Anderung der
Umsténde eingetreten, so dass dem Flicht-
ling weiterhin die Gefahr von Verfolgung
droht, wird amtswegig ein unbefristetes
Aufenthaltsrecht erteilt. Dariber sind asyl-
berechtigte Flichtlinge zu informieren.
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Grundlage fir die Uberprifung des weiter-
bestehenden Schutzbedarfs bzw. die Ein-
leitung von Aberkennungsverfahren sind
Landerberichte der Staatendokumentati-
on, die im Bundesamt fir Fremdenwesen
und Asyl die allgemeine Situation und die
Menschenrechtslage in den Herkunftslan-
dern der Flichtlinge aufarbeiten. Berichte
zur aktuellen Situation soll es fir die wich-
tigsten Herkunftslander der Flichtlinge
jahrlich geben. Nur wenn wesentliche und
dauerhafte Anderungen der Umstinde
eingetreten sind, musste das BFA ein Aber-
kennungsverfahren einleiten. Dieses Aber-
kennungsverfahren wegen grundlegend
gednderter Umstdnde im Herkunftsland ist
nichts Neues, dieser Beendigungstatbe-
stand ist auch in der Genfer Flichtlings-
konvention und im Osterreichischen Asyl-
recht enthalten, war aber bisher praktisch
nicht relevant.

Die nunmehr nur befristete Aufent-
haltsberechtigung wird sich nachteilig auf
die Integration von Flichtlingen auswirken.
FlGchtlinge selbst missen mit der Unsi-
cherheit Uber ihre Zukunft zu Rande kom-
men, zu erwarten ist auch, dass Nachteile
bei der Wohnungssuche, bei Mietvertrdgen
und auch am Arbeitsmarkt entstehen.
Jedenfalls ist diese aufenthaltsrechtliche
Unsicherheit mit einer férdernden Integra-
tionspolitik nicht in Einklang zu bringen.

Asylwerberlnnen werden sich noch
mebhr als bisher in Geduld Gben missen.
Die gesetzliche Entscheidungsfrist von
sechs Monaten wurde besonders in den
letzten Monaten, aber auch schon seit
Jahren vielfach nicht eingehalten, Asylwer-
berlnnen konnten gegen die Untatigkeit
Sdumnisbeschwerden an das Bundesver-
waltungsgericht einbringen. Der Verwal-
tungsgerichtshof hat allerdings im Mai
einen Revisionsantrag als unbegrindet
abgewiesen (VwGH 24.05.2016, Ro

asyl aktuell 2/2016
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2016/01/0001 bis 0004), zuvor gab es
bereits negative Entscheidungen des Bun-
desverwaltungsgerichts mit der Begrin-
dung, das Bundesamt fir Fremdenwesen
und Asyl sei durch unbeeinflussbare und
unUberwindliche Hindernisse an einer
fristgerechten Erledigung gehindert, ware
also nicht schuldhaft untatig. Der starke
Anstieg der Asylantrdage im Jahr 2015 habe
zu dieser unvorhersehbaren Belastung
gefihrt.

Die Erledigungsfrist ist fUr die Asyl-
behdrden nun auf 15 Monate verlangert
worden, allerdings nur befristet fUr die
Dauer von zwei Jahren. Verfassungsrecht-
lich ist sie bedenklich, weil eine so lange
Frist sich nicht als notwendig rechtfertigen
lasst. Diese Neuerung ist umso mehr be-
denklich, als das Bundesamt zusatzliches
Personal erhalten hat — im Jahr 2015 insge-
samt 206 neue Mitarbeiterlnnen, ab 2016
hat das Bundesamt weitere 126 Planstellen
erhalten. Insgesamt sollen 2016 laut Info
des BFA zusatzlich 500 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter Asylverfahren bearbeiten,
zudem wurden mehrere neue AuBenstel-
len eingerichtet.

Verhinderung des Familiennachzugs
Betroffen von den neuen Voraussetzungen
fur den Familiennachzug sind vor allem
subsidiar Schutzberechtigte. Fir sie gilt
nun eine dreijdhrige Wartefrist, bevor An-
gehorige ihrer Kernfamilie die Zusammen-
fUhrung beantragen kénnen. Zusétzlich
muss ein ausreichendes Einkommen, Kran-
kenversicherung und eine ortsibliche
Wohnung nachgewiesen werden. Die Fol-
gen dieser Verscharfung der Kriterien sind
vorhersehbar: Viele subsididr Schutzbe-
rechtigte aus Afghanistan, dem Irak, zu-
nehmend nun auch aus Syrien werden in
die Zwangslage gebracht, entweder zu
ihren Ehegatten und Kindern zurickzukeh-
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ren, um ihre Familie zu schitzen oder
diese Schleppern anzuvertrauen, um sie
nach Osterreich zu bringen. Da der subsi-
didre Status nun im Vergleich zum Asylsta-
tus noch schlechter wurde — kirzlich gab
es auch bei der Mindestsicherung in Nie-
derdsterreich Streichungen — werden
Rechtsberaterlnnen bei Abweisung der
Asylentscheidung und positiver $8 Ent-
scheidung durch das BFA auf jeden Fall
zum Einlegen einer Beschwerde raten
mussen. Familienangehdrige von Asylbe-
rechtigten, die nach dem 1. Juni die positi-
ve Asylentscheidung erhalten haben, soll-
ten rasch innerhalb von drei Monaten bei
der osterreichischen Botschaft den
Visumsantrag fir die Zusammenfihrung
stellen. Wer diese kurze Frist versaumt,
muss eine entsprechende Einkommens-
und Wohnsituation in Osterreich entspre-
chend der Regelung fir subsididr Schutz-
berechtigte nachweisen. Um einen Termin
bei der 6sterreichischen Botschaft in
Beirut oder in Ankara zu bekommen, sind
derzeit bereits mehrmonatige Wartezeiten
in Kauf zu nehmen.

Das Menschenrecht auf Achtung des
Privat- und Familienlebens sei trotz dieser
Verschdrfungen beachtet, hat die Regie-
rung die Kritikerlnnen von verschiedenen
Seiten zu beruhigen versucht und fir un-
begleitete Minderjéhrige, die subsididren
Schutz erhalten haben, eine Ausnahme
beim Einkommenserfordernis vorgesehen.
Dennoch: Die lange Trennung von den
Eltern widerspricht dem Kindeswohl, eine
Hartefallregelung fehlt.

Die Wartezeit, bis Partner oder min-
derjahrige Kinder wieder zusammen kom-
men konnen, kann durch die Verlangerung
der Entscheidungsfrist von sechs Monate
auf 15 Monate zusatzlich verlangert wer-
den, ohne rechtliche Méglichkeit gegen
die Sdumigkeit der Behdrde vorzugehen.

Bei Minderjahrigen hat das Bundesverwal-
tungsgericht eine weitere Barriere errich-
tet: Nicht der Zeitpunkt der Antragstellung
ist fUr das Recht auf Familienzusammen-
fGhrung ausschlaggebend, sondern die
Minderjdhrigkeit muss zum Zeitpunkt der
Entscheidung noch gegeben sein.

Notstandsverordnung
Besonders dreist ist die Ermachtigung zur
Erlassung einer Notstandsverordnung, die
von den Koalitionsparteien als Abande-
rungsantrag zur Fremdenrechtsnovelle
eingebracht wurde. Kritik wahrend der
einwdchigen Begutachtung fand wie so
oft keine BerUcksichtigung, die Notverord-
nung kann seit 1. Juni vom Parlament
beschlossen werden. Europarechtliches
Feigenblatt der Ermachtigung ist die Wie-
dereinfUhrung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen im Herbst letzten Jahres.
Dazu war die Zustimmung der europai-
schen Kommission erforderlich, mittler-
weile hat die Kommission die dsterreichi-
schen Grenzschutz-MaBnahmen verlédn-
gert. Als Ursache fir die Gefdhrdung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung, die
die Grenzkontrollen legitimieren, hat die
Regierung den ungeordneten Zustrom
und die auBergewdhnlich hohe Anzahl von
Personen an der Grenze angegeben.
Anwalt Georg BUrstmayr hat zur Er-
kldrung der Notverordnung einen Schalter
als Bild gefunden. Wird der Schalter umge-
legt, soll niemand mehr Asyl in Osterreich
beantragen kénnen, ausgenommen wer-
den nur Familienangehdrige von Schutz-
berechtigten. Anlass fUr das Ingangsetzen
der Notverordnung ist das Erreichen einer
Obergrenze von 37.500 Asylantragen im
laufenden Jahr. Asylsuchende sollen dann
schon an der Grenze zurickgewiesen
werden, ohne bescheidmaBige Erledigung.
Zwar sollen die Polizeibediensteten dabei
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bericksichtigen, ob eine Grundrechtsver-
letzung droht, ob also das Recht auf Le-
ben, auf Schutz vor unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe,
oder der Schutz des Privat- und Familienle-
bens verletzt wéren.

Wenn Asylsuchende im Landesinneren
versuchen Asyl zu beantragen, werden sie
in neu zu schaffende Registrierzentren, die
sich wahrscheinlich an der Grenze befin-
den werden, zurickgebracht. Mit der Dub-
lin-Verordnung ist das genauso wenig
vereinbar wie mit der Grundrechte-Charta
der EU. Die Dublin-llI-VO sieht die
zwischenstaatliche Abklérung der Zustén-
digkeit fUr die Prifung eines Asylantrags
vor. Zustdndig muss nicht einer unserer
Nachbarstaaten sein, Ergebnis der Dublin-
Prifung konnte beispielsweise auch eine
Familienzusammenfihrung nach Schwe-
den oder Deutschland sein. Die Dublin-
Verordnung sieht vor, dass Asylwerberln-
nen den Ausgang dieses Zustandigkeits-
verfahrens abwarten dirfen. Asylsuchen-
de werden in Osterreich aber so lange
nicht als Asylwerberinnen geschitzt, bis
sie ihren Antrag nicht nur gestellt, sondern

asyl aktuell 2/2016

Jenen Asylberechtig-
ten, die nach dem

1. Juni eine positive
Entscheidung erhalten
haben, wird eine Karte
fur Asylberechtigte
ausgestellt.

auch eingebracht haben. Ein Antrag gilt
erst dann als eingebracht, wenn das Bun-
desamt fir Fremdenwesen und Asyl ange-
ordnet hat, wie die Polizei, bei der der An-
trag gestellt wird, weiter vorzugehen hat.
Erfolgt eine Zurickweisung an der Grenze,
kann von einem fairen Verfahren und effek-
tivem Rechtschutz keine Rede mehr sein.
Zwar besteht die Moglichkeit, beim Lan-
desverwaltungsgericht eine MaBnahmen-
beschwerde nach der Zurickschiebung
einzubringen, ohne rechtliche Unterstit-
zung dirfte das aber eine lllusion bleiben.

Aussagen der Regierungsspitze zufol-
ge laufen die Vorbereitungen fir die Not-
standsverordnung. Strittig ist hingegen,
wie die Obergrenze errechnet wird. Der
Terminus Richtwert, den die SPO lange
favorisiert hat, ist bereits abgelegt, nun
wird verhandelt, ob Dublin-Falle mitge-
zahlt werden oder nicht.

Auch positive Anderungen

Eine Erleichterung fir die polizeiliche Befra-
gung und Beschleunigung dirfte die M6g-
lichkeit darstellen, zu einer Befragung
oder Einvernahme einen/eine Dolmetsche-
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rin per Video zuzuschalten zu dirfen, wenn
diese/r nicht binnen angemessener Zeit
verfUgbar ist.

Jenen Asylberechtigten, die nach dem

1. Juni eine positive Entscheidung erhalten
haben, wird eine Karte fUr Asylberechtigte,
mit der ihre Identitat und ihr Aufenthalts-
recht dokumentiert wird, ausgestellt, eine
der wenigen positiven Bestimmungen der
Gesetzesanderung.

Das Motto ,Integration Fordern und
Fordern” schldgt sich auch in dieser Novel-
le nieder. Schutzsuchende, denen Asyl-
oder subsidiarer Status anerkannt wurde,
sind verpflichtet, unverziglich personlich
im Integrationszentrum des OIF des jewei-
ligen Bundeslandes zu erscheinen. Vorge-
sehen ist weiters, dass der OIF im Fall eines
Aberkennungsverfahrens und eines damit
eingeleiteten Rickkehrverfahrens dem BFA

Auskunft Gber Kursteilnahme(n) und -er-
folge zu erteilen hat.

Der Vollstandigkeit halber sei noch auf eine
fremdenrechtliche Anderung hingewiesen.
Auf 14 Tage verldngert sich die Dauer einer
Anhaltung, um jemanden, der sich nicht
rechtmaBig in Osterreich aufhalt, in einen
EU-Staat zurGckzuschieben. Diese Ausdeh-
nung der Haft erfordert eine einzelfallbe-
zogene Abwdgung zwischen den 6ffentli-
chen Interessen an der Sicherung des Ver-
fahrens und der Sicherung der personli-
chen Freiheit der/des Betroffenen, um
konform mit Art.6 der Grundrechtecharta
zu sein, dem Gesetzgeber schwebte wohl
eher ein weniger komplexes Instrument
vor. Es sollte unerheblich sein, unter wel-
cher Rechtsform Menschen eingesperrt
werden, Rechtsberatung sollte daher nicht
nur bei Schubhaft vorgesehen sein.

FRISCHE HERBSTSEMINARE

Fir die vielen neuen Mitarbeiterlnnen im
FlGchtlingsbereich und jene, die ihren Horizont
erweitern wollen oder Verschittetes wieder
auffrischen wollen. Fir Ehrenamtliche gibt es
die Seminare zum ermaBigten Tarif.

Uberblick Grundversorgung
Mittwoch, 12. Oktober, 9:30 bis 17:00
Seminarbeitrag: € 105,—

Bindung und Fluchterfahrung
Montag, 17. Oktober, 9:30 bis 17:00
Seminarbeitrag: € 150,—

Familienzusammenfihrung neu
Donnerstag, 20. Oktober, 09:30 bis 17:00h
Seminarbeitrag: € 92,—

Sozialleistungen fir Migrantinnen
Mittwoch, 16. November, 9:30 bis 17:30h
Seminarbeitrag: € 105,-

Kooperation und Selbstverantwortung

im Team starken

Montag, 28. November, 14:00 bis 18:00 Uhr und
Dienstag, 29. November, 9:00 bis 16:00 Uhr
Seminarbeitrag: € 110,—

Infos und Anmeldung auf der Website
asyl.at/seminare/kalender.htm.

Tel. 015321291 -22

E-Mail: hofer@asyl.at

asylkoordination

Osterreich
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Vertreten und

Vernetzen

Der Jahresbericht 2015 des Netzwerks AsylAnwalt zeigt,

wie wichtig spezialisierte anwaltliche Vertretung auf

hochstem Niveau fir eine Verbesserung des Flichtlings-

schutzes ist. Vor allem, wenn es kaum maoglich ist politisch

Veranderungen zu bewirken.

Der Jahresbericht des Netzwerks AsylAn-
walt kann eine erfreulich hohe Erfolgsquo-
te der von den Projektanwaltinnen gesetz-
ten rechtlichen MaBBnahmen vermelden.
Uber zwei Drittel der 77 MaBnahmen
(groBteils Rechtsmittel an den Verfassungs-
gerichtshof und Verwaltungsgerichtshof),
die 2015 gesetzt wurden, wurde bereits
entschieden, wobei die Erfolgsquote von
63 % rekordverdachtig ist. ,Angesichts der
hohen Zuldssigkeitshirden beim Verwal-
tungsgerichtshof (VwGH) und der durch-
schnittlichen Erfolgsquoten bei den 6ster-
reichischen Hochstgerichten sowie der
strengen Judikatur des Européischen Ge-
richtshofs fGr Menschenrechte (EGMR) eine
duBerst beachtliche Erfolgsquote”, wird im
Jahresbericht vermerkt. Denn im Jahr 2015
gab der Verfassungsgerichtshof (VFGH)
lediglich in 9 % der von ihm gesamt ent-
schiedenen Verfahren der Beschwerde
statt, der VwGH gab im Fachbereich Frem-
denwesen und Asyl in ca. 44 % der Verfah-
ren der Revision statt.' Der Erfolg wird von
Netzwerk-Koordinatorin Claudia Schmidt
unter anderem der gezielten Auswahl der
Falle und der guten Aufbereitung durch
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die Projektpartner sowie dem engagierten

Einsatz der Projektanwaltinnen
zugeschrieben.

Bei der Arbeit des Netzwerks, bei dem
die Anwaltinnen Helmut Blum, Julia Ecker,
Wilfried Embacher, Ronald Frihwirth,

Max Kapferer, Clemens Lahner, Nadja Lo-
renz, Gerhard Mory, Christian Schmaus,
Michael Schuszter, Peterpaul Suntinger
und Elke Weidinger tétig sind, geht es in
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Die Rahmenbedin-
gungen fir die Arbeit
erwiesen sich 2015 als
besonders schwierig.

1 Vgl. Tatigkeitsberichte
2015, auf der Home-
page des jeweiligen
Gerichtshofs abrufbar.
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3 VwGH, Ro
2016/18/0001,
3.5.2016

4 E 602-603/2015,
11.6.2015

5 U 528/2013,
7.10.2015

6 Ra 2015/20/0205,
19.11.2015

2 VwGH vom 8.9.2015,
Ra 2015/18/0113 bis
0120.
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erster Linie darum, Uber den Einzelfall
hinaus reichende Grundsatzentscheidun-
gen zu erwirken. Koordiniert wird das
Netzwerk von der Caritas, Projektpartner
sind Rotes Kreuz, Diakonie Fliichtlings-
dienst, Amnesty International, SOS Kinder-
dorf, Verein menschen.leben, Volkshilfe
Osterreich, Integrationshaus und asylkoor-
dination. UNHCR fungiert als strategischer
Partner.

Die Rahmenbedingungen fir die Ar-
beit erwiesen sich 2015 als besonders
schwierig. Nicht nur durch die hohe Anzahl
an Asylantrdgen und die hunderttausen-
den durchreisenden Flichtlinge, sondern
auch durch neuerliche Anderungen im
Bereich des Asylverfahrens, die eine be-
deutende Umstrukturierung des Systems
mit sich brachten, obwohl die vorherge-
hende Novellierung im Rahmen der Re-
form der Verwaltungsgerichtsbarkeit noch
nicht als konsolidiert bezeichnet werden
konnte.

Wichtige Entscheidungen

Besondere Highlights waren Entscheidun-
gen zu Dublin lll betreffend Abschiebun-
gen nach Ungarn. In diesen Féllen (insge-
samt fUnf) erachtete der VwGH die Sicher-
heitsvermutung fir Ungarn als widerlegt
und trug dem Bundesverwaltungsgericht
(BVwG) eine Auseinandersetzung mit der
aktuellen Lage in Ungarn auf der Grundla-
ge zeitnaher Berichte auf. Im Ergebnis
fGhrten die Entscheidungen dazu, dass das
Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl
(BFA) keine weiteren Zurickweisungen
nach Ungarn mehr aussprach und sich um
eine Aktualisierung der Landerinformatio-
nen zu Ungarn bemihte.?

Klargestellt wurde vom VwGH auch,
dass der/die Rechtsberaterln auf Ersuchen
eines/r Asylsuchenden an der mindlichen
Verhandlung im Beschwerdeverfahren vor

dem BVwG teilnehmen muss und die Teil-
nahme nicht im Belieben des/der Rechts-
beraters/in liegt. Notfalls muss das BVwG
die Teilnahme durch eine Ladung des/der
Rechtsberaters/in sicherstellen.’

Weitere wichtige Entscheidungen, die
bei den Hochstgerichten erwirkt werden
konnten, betreffen die Verpflichtung der
Behorden/Gerichte zu prifen, welche
Gefahren Frauen bei einer Rickkehr nach
Afghanistan drohen und ob jungen Frauen
Schulbesuchsmdglichkeiten in Afghanistan
offen stehen * oder die Frage einer Grup-
penverfolgung der religiosen Minderheit
der Mandaer im Irak.’ Der VwGH bestétigte
auch die jahrelange Spruchpraxis der
Hochstgerichte, nach der psychische Er-
krankungen im Hinblick auf Unstimmigkei-
ten in den Aussagen von Asylsuchenden
im Verfahren bericksichtigt werden

mussen.®

Nicht immer erfolgreich

Einen bedauerlichen Misserfolg stellte die
Entscheidung des VwGH beziglich der
Altersfeststellungen von UMF dar. Die Er-
gebnisse der Altersfeststellungen sind
trotz der weitreichenden Folgen fir die
Betroffenen rechtlich nicht selbststandig
bekdampfbar, da sie in Form einer sog.
Verfahrensanordnung und nicht als Be-
scheid (gegen den Beschwerde
eingebracht werden kdnnte) ergehen. In
einem vom Netzwerk AsylAnwalt ange-
strebten Verfahren entschied nunmehr der
VwGH in einem sehr ausfihrlichen
Erkenntnis, dass das Alter im Rahmen des
asylrechtlichen Ermittlungsverfahrens
bzw. als Vorfrage im Verfahren vom BFA
bzw. dem BVwG zu prifen sei, also kein
eigenes Verfahren darstellt. Eine zu Un-
recht erfolgte bzw. auf einem nicht nach-
vollziehbaren Gutachten basierende Fest-
stellung der Volljdhrigkeit kann also wei-
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terhin nur in einer Beschwerde gegen
einen Bescheid im Asylverfahren bekampft
werden.’

Nicht gelungen ist es auBerdem, die
immer wieder angestrengten Strafverfah-
ren wegen Urkundenfdlschung (aufgrund
der Verwendung eines gefalschten Iden-
titdtsdokuments zum Zweck der Flucht)
gegen Asylwerberlnnen/Asylberechtigte
abzustellen. Angestrebt wurde in den vier
2015 vertretenen Fallen Grundsatzjudika-
tur zu Art 31 der Genfer FlGchtlingskon-
vention, der nach Ansicht von Expertinnen
die Bestrafung sog. Begleitdelikte einer
illegalen Einreise, wie das Verwenden von
falschen Dokumenten, verbietet. Die Ver-
fahren wurden zwar — positiv fir die Be-
troffenen — eingestellt bzw. ergingen Frei-
spriche. Damit mussten sich die Gerichte
aber nicht mit der Interpretation des Art

31 auseinandersetzen.

Bleiberecht

Es wurden auch wieder einige Verfahren
gefihrt, in denen Menschen, die in Oster-
reich bereits mehrere Jahre aufhaltig und
gut integriert sind, abgeschoben werden
sollten oder Elternteile durch eine Abschie-
bung vom Rest der Familie getrennt wor-
den wéren. So wurde gegen eine Frau eine
Ausweisung erlassen, deren Lebensgefahr-
te und damals nicht einmal fUnf Monate
altes Kind in Osterreich asylberechtigt
waren; eine Rickkehr der gesamten Fami-
lie nach Aserbaidschan zum Zweck der
Aufrechterhaltung des Familienlebens
ware somit gar nicht moglich gewesen, da
dem Lebensgefahrten in Aserbaidschan
Verfolgung droht. Das BVwG ging davon
aus, dass das Familienleben auch durch
briefliche, telefonische oder elektronische
Kontakte, oder durch gegenseitige Besu-
che, die auch auBerhalb von Aserbaidschan
stattfinden konnten, aufrechterhalten
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werden konne. Der VFGH hob das Erkennt-
nis wegen Verletzung im Recht auf Ach-
tung des Familienlebens auf. Er verwies
dabei u.a. auf seine Judikatur, wonach es
lebensfremd ist, dass der Kontakt zwischen
einem Kleinkind und einem Elternteil Gber
Telekommunikation und elektronische
Medien aufrechterhalten werden kann.?
Auch eine vierkdpfige armenische
Familie, die nach zehnjahrigem Aufenthalt
bereits gut in Osterreich integriert war,
durfte nach einer Revision an den VwGH
schlussendlich in Osterreich bleiben. Der
VwGH verwies in seiner Entscheidung auf
seine Rechtsprechung, wonach bei mehr
als zehn Jahre dauerndem Aufenthalt in
Osterreich regelmaBig von einem Uberwie-
gen der personlichen Interessen am Ver-
bleib in Osterreich auszugehen ist.’
http://www.asylanwalt.at/
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7 VwGH, Ra
2016/19/0007,
25.2.2016

8 VFGH, E 426/2015,
19.6.2015

9 VwGH, Ra
2016/21/0029 bis
0032, 14.4.2016

Nicht gelungen ist es
auBerdem, die immer
wieder angestrengten
Strafverfahren wegen
Urkundenfalschung
abzustellen.
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Eine andere olympische Geschichte

Das Flichtlingslager von Elliniko ist wohl einer der bizarrsten

Orte der anhaltenden Flichtlingskrise. Auf dem Areal des

ehemaligen Flughafens und in einem Teil der verfallenden

Spielstatten der Olympiade 2004 harrten in der Hitze des

griechischen Sommers tausende Flichtlinge aus. Unsere

Kolleginnen von ECRE besuchten die Fliichtlinge Anfang Juni.

Von Francesca Pierigh

DrauBen steht eine
Flugzeugtreppe deko-
riert mit der Statue
eines Mannes, der ein
unsichtbares Flugzeug
besteigt.
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Unbenutzte ehemalige olympische Sport-
stdtten sind im Allgemeinen kein schéner
Anblick. In vielen Stadten Uberall auf der

Welt befinden sich riesige Spielstatten, die
niemand mehr braucht, in verschiedenen

Stadien des Verfalls. Bei den Olympischen
Spielen 2004 in Athen lief es nicht anders,
sie hinterlieBen eine Hinterlassenschaft
aus leeren Sportarenen in der ganzen
Stadt. Zwei der Stadien des Elliniko-Kom-
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plexes wurden als unpassendes Heim fir
einige Tausend Flichtlinge wiederverwen-
det. Der seit 2001 nicht mehr in Betrieb
befindliche Internationale Flughafen ist der
dritte Bestandteil von Elliniko. Alle drei
Geb&ude wurden bei unserem Besuch am
3. Juni als offizielle Heime gefGhrt, am 14.
Juni wurden sie allerdings plétzlich auf
inoffizielle Lager zurickgestuft.

Die meisten Menschen, die in den drei
Gebaudekomplexen von Elliniko leben,
kommen aus Afghanistan. Ohne die Mdg-
lichkeit in eines der Relocation-Programme
zu kommen und angesichts des nicht funk-
tionierenden griechischen Asylsystems
stecken sie fest und sehen ihre Zukunft vor
sich zerrinnen. Geschlossene Grenzen und
politisches Versagen lassen ihnen keine
Wahl.

Am nachsten zur HauptstraBe liegt
der alte Flughafen. DrauBen steht eine
Flugzeugtreppe dekoriert mit der Statue
eines Mannes, der ein unsichtbares Flug-
zeug besteigt. Die Skulptur ist jetzt ein
Spielgerét fur viele der Kinder, die hier
leben. Die Menschen haben begonnen
Zelte in den kleineren Gebduden des Flug-
hafens aufzustellen, weil im Hauptgebau-
de kein Platz mehr ist. Das Geldnde ist
komplett offen und fir jedermann zugéng-
lich. Ein Taxifahrer erzéhlt uns, dass Leute
herkdmen, um billigen Sex mit Flichtlin-
gen zu haben — um 5 Euro. Ohne Unter-
stitzung und ohne der Mdglichkeit, einen
verninftigen Job zu finden, sehen sich
viele Afghanlnnen gezwungen, in der Pro-
stitution ihren Unterhalt zu verdienen.

Im Inneren des Geb&dudes hdngen
immer noch die alten Anzeigetafeln, zei-
gen an, wo sich der Duty-free-Shop oder
das Abflug-Gate befunden haben. Aber es
fliegt niemand mehr ab aus Elliniko.

Zwischen den Zelten sehen wir ein
Graffiti: ,| miss you mom” steht an der
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Wand. Drei junge Ménner leben in zwei
Zelten gleich nebenan, sie waren es, die es
geschrieben haben. Als wir fragen warum,
antworten sie nur: ,Wer vermisst nicht
seine Mutter?”. Wir kommen mit Haroon,
Hamed und Mumtaz ins Gesprach. Sie
stammen alle aus verschiedenen Teilen
Afghanistans und sind hier in Griechenland
Freunde geworden. Unser Geplauder lockt
bald drei andere Bewohner des Lagers an:
Farhad, Farzad und Faramarz sind drei
lebhafte junge Brider, die vor ein paar
Monaten mit ihren Eltern nach Griechen-
land gekommen sind und seither am Flug-
hafen leben. Trotz der tristen Umgebung
haben sie ihren Sinn fir Humor und Uber-
mut nicht verloren.

Der alteste Bruder Fahad ist 11 Jahre
alt und ein unglaublich talentierter Kinst-
ler. Wir sehen ein paar seiner Zeichnungen

an der Wand und sein Vater zeigt uns mehr

auf seinem Handy: ein Portrat von Lionel
Messi von frappierender Ahnlichkeit, seine
neuen Freunde, Mutter, Vater, Micky und
Minnie Maus. Er hat im Iran, wo seine Fa-
milie vorher gelebt hat, Zeichenstunden
genommen, bevor sie erkannten, dass sie
dort keine Zukunft haben. Wir lachen,
teilen unsere Apfel und spielen mit dem
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Die meisten Menschen,
die in den drei Gebdude-
komplexen von Elliniko
leben, kommen aus
Afghanistan.
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Trotz der tristen Um-
gebung haben sie
ihren Sinn fGr Humor
und Ubermut nicht
verloren.
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jungsten Bruder, wahrend Haroon und
Hamed uns Uber sich erzdhlen und Mum-
taz versucht Uber eine wacklige Skype-
Verbindung mit seiner Familie zu reden.

Nur wenige Organisationen besuchen
den Flughafen. An der Wand héngen ein
paar Informationsblatter und die Mitarbei-
terlnnen einer Organisation verteilen,
wenn sie drauBen ankommen, Essen und
das ist es auch schon. ,Hier kommt nie-
mand her”, sagt Haroon, ,wir wissen nicht
was wir tun sollen, wir wissen nicht was
wir tun kénnen.”

Als wir vom Flughafen weggehen
sehen wir ein Schild auf dem zu lesen ist:
~hockey — baseball — refugees”, es weist
den Weg zu den beiden Stadien.

AuBerhalb des Hockeystadions ver-
sucht ein kleiner Bub seinen Drachen stei-
gen zu lassen. Eine schwierige Aufgabe,
weil es wenig Wind gibt. Er probiert es
immer wieder, lauft, lachelt, versucht es
nochmals. Im Stadion selbst stehen dut-
zende Zelte verstreut herum. Die Atmos-
phére ist viel dusterer als am Flughafen-
gelande, aber auch hier spielen Kinder und

hangen Zeichnungen an den Wanden. Ein
Reprdsentant der griechischen Behorden
ist anwesend und fuhrt uns widerwillig
herum. Dieser Standort wirkt organisierter
und es gibt sogar einen Infopoint des UN-
HCR. Es wirkt etwas zufallig, dass das
Hockeystadion von den Behérden und
NGOs besucht wird, wéhrend das am Flug-
hafen nicht der Fall ist.

Mide, deprimiert und mit einem
Sonnenbrand gehen wir weiter. Das Base-
ball- befindet gleich neben dem Hockey-
stadion. Hier trifft es mich am hartesten.
Vielleicht wegen des roten Staubes, der
herumfliegt, vielleicht wegen der weiBen
UNHCR-Zelte, die in diesem unbenutzten
Olympiastadion so deplatziert wirken.
Vielleicht ist es auch wegen des feuchten,
schmutzigen Durchgangs zum hinteren
Ende der Triblnen, wo noch mehr Men-
schen in Zelten leben. Vielleicht liegt es
auch daran, dass die Kinder auf eine ande-
re Weise freundlich sind: fordernder, ern-
ster, dringlicher. Sie wirken beunruhigt
und brauchen offensichtlich medizinische
Versorgung. Vielleicht ist es auch, weil mir
klar wird, dass die Menschen, die hier
leben, an diesem Ort fUr sehr lange Zeit
werden bleiben missen. Oder vielleicht,
weil ich dastehe, an der Werferseite des
Baseballstadions in der sengenden Hitze
und auf ein Meer von Zelten schaue um-
geben von blauen, mit Staub bedeckten
Plastiksesseln und alles was ich denken
kann ist: ,Ist das wirklich Europa?”

Wir gehen, fihlen uns schuldig, aber
sind froh, dass wir gehen kénnen. Aus
purem Gliuck durfen wir weg, kénnen uns
frei bewegen. Weil wir in Italien, Portugal
und Griechenland geboren wurden und
nicht in Afghanistan, Syrien oder Somalia.
Irgendwie wurde beschlossen, dass unse-
re Passe mehr wert sind als jene der Frau-
en, Manner und Kinder von Elliniko.
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Zu der Zeit unseres Besuches lebten 4.000
Menschen in Elliniko. Nach den am

5. August veroffentlichten Zahlen halten
sich immer noch 3.000 Personen dort auf.
In den Lagern ist es in den letzten Monaten
immer wieder zu Gewaltausbrichen und
sogar Todesfallen gekommen. Es gibt
Gesprache Uber eine Evakuierung der drei
Standorte, aber die Suche nach Alternati-
ven geht noch immer weiter und scheint
eine Weile zu dauern. Angeblich hat die
griechische Regierung im Zuge der
erzwungenen Privatisierungen den
Komplex jungst an eine Investorengruppe
verkauft, die dort die Errichtung von
Luxuswohnungen plant. Die Menschen
hier werden friher oder spater an andere
Orte mit besseren Bedingungen verlegt
werden.
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Eine Delegation von ECRE und the AIRE
Centre besuchte von 28. Mai bis 5. Juni
2016 im Rahmen eines Fact Finding-Besu-
ches Griechenland. Der Besuch wurde vom
European Programme for Integration and
Migration (EPIM) finanziert.

Mehr Reportagen:
https://onhold.exposure.co/
Endbericht:
www.airecentre.org/data/files/With_
Greece_-_FINAL_REPORT_13.07.16.pdf

Ich schaue auf ein
Meer von Zelten um-
geben von blauen, mit
Staub bedeckten Plas-
tiksesseln und alles
was ich denken kann
ist: ,Ist das wirklich
Europa?".
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Vom Leben nach der Anerkennung

Die niederlandische Stadt Groningen wurde mehrmals zu einer
der ,lebenswertesten Stadte Europas” gekirt. Aber lebenswert
fUr wen? Diese Frage haben sich eine Gruppe Studierende im
Rahmen des Projekts Vielfalt und Eingliederung im stadtischen
Kontext der Universitat Groningen gestellt. Untersucht wurde
wie mehrere gesellschaftliche Gruppen - darunter — Migran-
tinnen und Flichtlinge die Stadt Groningen erleben.

Von Hermann Bruining, Jakob Embacher, Mareike Hoffmann

und Sven Scheurs
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Die Unterkunftssituation in den Niederlan-
den hat in den letzten Monaten oft nicht
nur die lokale, sondern auch die internatio-
nale Presse beschaftigt: National Geogra-
phic berichtete zum Beispiel wie Asylbe-
werberlnnen fir die Dauer ihrer Verfahren
in leerstehenden Gefangnissen unterge-
bracht wurden. Doch auch vor allem nach
der Anerkennung, gestaltet sich die Woh-
nungssuche fUr FlGchtlinge in den Nieder-
landen schwer:

Sobald ein Flichtling erfolgreich in
den Niederlanden anerkannt wurde, sind
die Provinzen zustandig Wohnungen fir
diese zu finden. Jede Provinz hat eine be-
stimmte Quote zu erfillen, und wird dabei
von nationalen Plattformen wie ,Home
Again” and ,Opniew Thuis” unterstitzt.
Trotzdem wird diese Quote selten erreicht:
So musste beispielsweise Amsterdam 2014
fur 740 Flichtlinge eine Unterkunft finden.
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Dies gelang der Stadt allerdings nur fir
400 Flichtlinge, und bis 2015 war die War-
teliste auf 1.100 angewachsen. Doch die-
ses Problem beschrankt sich nicht auf die
Hauptstadt: Im ganzen Land warten inzwi-
schen 16.000 anerkannte Flichtlinge auf
eine neue Wohnung — zusammen mit der
Lokalbevélkerung, mit der sie auf der glei-
chen Warteliste stehen, die aber in dieser
Zahl noch nicht einmal erfasst wurde.
Diese Wohnungen werden zum GroBteil
von sozialen Wohnbautrdgern bereitge-
stellt, und sind auf Familien ausgelegt.
Dadurch gestaltet es sich schwierig pas-
sende Wohnungen zu finden: Da die mei-

sten der Ankémmlinge in den Niederlan-

Sobald ein Flichtling
erfolgreich in den
Niederlanden aner-
kannt wurde, sind die
Provinzen zusténdig
Wohnungen fir diese
zu finden.

den alleinstehende Manner sind, sind Fa-
milienwohnungen fir diese zu grofB3 und

auf lange Sicht zu teuer, wie das Beispiel
von Karam zeigt. Mehrkdpfigen Familien,
wie der von Wadeea, werden hingegen
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teilweise viel zu kleine Wohnungen mit nur
einem Schlafzimmer zugeteilt.

Wir haben Interviews mit drei aner-
kannten Flichtlingen gefUhrt, die in Gro-
ningen, einer landlichen Stadt in den Nie-
derlanden, wohnen, um herauszufinden
wie das niederlandische System in der
Praxis funktioniert.

»Bist du vom IS?"” (Karam, Syrien)
Karam (27) und ich treffen uns in seiner
neuen Wohnung, in die er erst vor einer
Woche einzog, im Herzen von Groningen
und nur wenige Minuten mit dem Fahrrad
vom Zentrum entfernt. Das erste was man
in seiner Wohnung bemerkt sind die vielen
Instrumente - Gitarren, ein E-Piano und
Verstarker. Karam kommt urspringlich aus
Syrien, wo er Musik unterrichtete und
seine eigene Bar hatte.

Als er in seine erste eigene Wohnung
in den Niederlanden zog, wurde Karam
sofort von seinen neuen Nachbarn
begriBt. Er lud sie als erstes zum Abendes-
sen ein, um sich vorzustellen. Karam fihlt,
dass er sich vorstellen muss, weil er von
einer anderen Kultur kommt. Ansonsten
denken die Nachbarn ,oh, er ist ein Flicht-
ling," und dank Social Media, ist das nicht
unbedingt etwas Gutes. Social Media zei-
gen nicht alles Gber Syrerinnen: weder die
reiche Kultur von Damaskus, noch die
Freunde, die man dort hatte, oder alles
andere, was der Krieg zerstorte. Es gibt
einige Menschen hier, die Flichtlingen
gegenuber nicht positiv gestimmt sind und
denken, dass Flichtlinge nur wegen des
Geldes in die Niederlande kommen. Bei
einer der ,offenen Nachte” seiner Tanz-
schule hat Karam mit einer niederlandi-
schen Frau getanzt. Sie haben sich eine
Zeit lang unterhalten bis Karam sie bitten
musste, ein wenig langsamer zu sprechen
- Niederlander sprechen immer so schnell,

dass es manchmal schwer fir ihn ist mit-
zuhalten. Karam mochte sie dennoch ver-
stehen. Das ist der Moment, in dem die
Frau ihn fragt woher er kommt. Als Karam
erwidert, dass er aus Syrien stammt, hort
die Frau zu tanzen auf und fragt: ,Bist du
vom IS?” Als sie das sagt, ist es als ob je-
mand einen Eimer kaltes Wasser Gber Ka-
rams Kopf entleeren wirde. Trotzdem
muss er innerhalb Sekunden eine Antwort
finden. ,Ja", sagt er, ,Ich bin vom IS, aber
die moderne Version, die Schinken isst, Sex
hat, Salsa tanzt, singt und alles tut. Es war
nett dich kennenzulernen. Auf Wiederse-
hen.” Die Frau versuchte es zu einem Witz
herabzuspielen, aber Menschen zu beleidi-
gen ist kein Witz. Sie kannte ihn nicht und
tanzte nur mit ihm. Wenn er Deutscher
oder Spanier ware, hatte sie das nicht
gesagt. So etwas ist respektlos. Karam
tanzt weiter, immerhin war er gekommen,
um SpaB zu haben, aber es beschéftigt ihn
immer noch als er nach Hause geht.

Karam halt sich auf Trab: Er hat
Freunde, geht ins Fitnessstudio, singt,
spielt Klavier und Gitarre, tanzt jeden Tag-
fir 3 Stunden Salsa und gibt Konzerte in
den Niederlanden und Deutschland. Es tut
ihm gut und tragt zum Unterhalt bei.

Nach einem Jahr in seiner ersten Woh-
nung zieht Karam ndher zum Zentrum.
Jetzt ist seine Wohnung kleiner als vorher,
aber mit Gber 70m? war die, die ihm der
Staat zugeteilt hatte, sowieso viel zu teuer.
Zwar hatte er finanzielle Unterstitzung
erhalten, um diese zu bezahlen, aber das
wollte Karam nicht. Er hat noch seine Ar-
me und Beine und kann arbeiten - es gibt
viele Menschen, die das Geld nétiger ha-
ben als er selbst.

In seiner neuen Wohnung hat Karam
jetzt eine WohnkUche, Wohnzimmer und
Kichenzeile in einem Raum, und ein zu-
satzliches Schlafzimmer. DafUr sind alle
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seine Freunde zu FuB zu erreichen, er kann
den ganzen Tag Musik spielen und die
Tanzschule ist buchstablich zwei Hauser
weiter. Auch der Wochenmarkt ist ndher -
seine Tanzpartnerin sagt immer er soll
dorthin gehen um einzukaufen. Angeblich
kann man dort fir 20€ Lebensmittel fir
drei Wochen kaufen - im Supermarkt reicht
der gleiche Betrag fir vielleicht drei Tage.
Karam geht trotzdem lieber in den Super-
markt — es ist einfacher alles in einem
Wisch zu erledigen.

Wenn auch teuer, die GréBe der alten
Wohnung war ideal, um Freunde einzula-
den - etwas, das Karam liebt. Vielleicht ist
es wegen seiner Kultur. Weil die alte Woh-
nung, mit ungefdhr 15 Minuten mit dem
Fahrrad vom Zentrum entfernt, ziemlich
weit weg war, blieben Freunde meist fir
drei bis vier Tage, wenn sie kamen und
Karam mochte das. Das war er, er ver-
bringt am liebsten seine ganze Zeit mit
seinen Freunden hier. Nachdem er in die
Niederlande gekommen war, hat er auch
viele neue Freunde gefunden, die meisten
durch das Tanzen. Wenn man sich mit
Freunden trifft und die dann andere Freun-
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de mitbringen ... So wurde sein Freundes-
kreis immer gréBer, und jetzt hat Karam
auch viele niederlandische Freunde.

Wadeea Kiwan (Palastina, Syrien)
Haren, ein etwas verschlafener Vorort im
Norden der Niederlande. Hier treffe ich
Wadeea Kiwan, ein sanfter und ruhiger
Mann aus Syrien, zum Gesprdch. Wadeea
lebte als palastinensischer Flichtling in
Damaskus, bevor ihn der Ausbruch des
syrischen Burgerkrieges abermals aus
seiner Umgebung vertrieb. Die erste Zeit in
den Niederlanden war schwierig fir Wa-
deea, da er seine Familie, seine Freunde,
seine Arbeit, kurz, seine Heimat zuricklas-
sen musste, um sich, seine Frau und seine
Tochter in Sicherheit zu bringen. Nachdem
er mehrmals umziehen musste, landete er
mit seiner Familie schlieBlich in Haren, ein
Vorstadtidyll im Norden der Niederlande.
An Haren schatzt Wadeea die Ruhe
und Sicherheit, sowie die Freundlichkeit
und Hilfsbereitschaft der Nachbarschaft,
die ihm das Einleben erleichtern. Dass
Wadeea der Einstieg so gut gelang hat er
unter anderem einem niederlandischen

Sobald ein Flichtling
erfolgreich in den
Niederlanden aner-
kannt wurde, sind die
Provinzen zustandig
Wohnungen fir diese
zu finden.
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Ehepaar zu verdanken, dass ihm und sei-
ner Familie half, sich in der neuen Umge-
bung zurechtzufinden. Wie dankbar Wa-
deea dafUr ist, wird deutlich, wenn man
ihn Uber seine ,0ma und Opa” erzéhlen
hért, die fur seine Familie wie GroBeltern
seien. Diese Hilfe und Solidaritat, die

ihm und seiner Familie zuteilwurde, will
Wadeea nun zurickgeben. Daher enga-
giert er sich als freiwilliger Ubersetzer in
den Flichtlingslagern in der Umgebung,
wobei ihm seine frihere Ausbildung

als Dolmetscher in Damaskus zugute-
kommt.

In der Ubrigen Zeit versucht Wadeea
sein Bestes, um Niederlandisch zu lernen.
Nach zwei Sprachkursen im Sprachenzen-
trum der Universitat besitzt er nun die not-
wendige Grundlage, um Konversationen
auf Niederlandisch zu fihren. Dies nitzt er
nach Méglichkeit und obwohl sein Englisch
exzellent ist, versucht er, so oft wie még-
lich Niederlandisch zu sprechen. Auch hier
erzahlt Wadeea von der Hilfsbereitschaft
der Niederldnderlnnen, die zwar manch-
mal etwas zu schnell sprechen wirden,
aber generell sehr zuvorkommend seien.

Der schonste Ort im Haus ist fUr Wa-
deea der kleine Garten hinter seiner Woh-
nung, wo er oft Stunden verbringt und die
Ruhe genieBt. Diese Wohnung wurde Wa-
deea von der Regierung zugeteilt. Obwohl
er sehr dankbar fir diese Wohnung ist, wird
sie wohl in absehbarer Zeit zu klein wer-
den, da nur ein Schlafzimmer vorhanden
ist und seine Tochter, die zurzeit in diesem
schlaft, bald ihr eigenes bendtigen wird.

Die meisten seiner Erledigungen kann
Wadeea in Haren erledigen; der Super-
markt ist nah, sowie ein Arzt und eine
Apotheke. Von Zeit zu Zeit fahrt er jedoch
gerne nach Groningen, der angrenzenden
Provinzhauptstadt, sei es, um im tirkischen
Laden Zutaten fir arabische Gerichte zu

finden, in der Moschee zu beten oder auch
einfach die stadtische Atmosphare zu ge-
nieBen. Hier bereits ganz Niederlander,
fahrt er selbstverstandlich alle Distanzen
mit seinem Fahrrad.

Fur die Zukunft ist Wadeea optimi-
stisch. Im September beginnt er sein IT-
Studium in Groningen, um wieder seiner
Tatigkeit als Informatiker nachzugehen.
AuBerdem wirden ihm seine schnellen
Fortschritte in der niederlandischen Sprache
den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern.
»Ich bin der Konig in meinem Zuhause”
(Raghad, Irak)

Raghad (43) lebt seit fast 19 Jahren in den
Niederlanden. Die letzten drei Jahre haben
sie und ihre drei Kinder in einem Haus im
Viertel Selwerd in Groningen gelebt. Das
Haus ist kaum grofB genug fir vier Perso-
nen, aber das kimmert Raghad nicht. Um
kein Geld der Welt, wirde sie das GefGhl
.Konig im Haus” zu sein aufgeben. Was ihr
wichtig ist, ist dass alles nah und fir sie
ohne Hilfe erreichbar ist: am wichtigsten
ist die Schule fir ihre Kinder, aber auch die
Bibliothek, Schwimmbad, Moschee, die
Arche, Supermarkte und Doktoren sind in
Gehweite, oder mit dem Fahrrad erreich-
bar. Wenn Raghad etwas Besonderes
braucht, ist sie auch schnell mit dem Bus
im Zentrum.

Raghad liebt ihr Viertel, vor allem die
vielen Grinflachen in Selwerd, wo man
sich erholen kann, oder die kulturelle Viel-
falt: sie lernt hier Menschen aus Spanien,
Marokko, Indonesien, Russland, Bulgarien
und der Turkei kennen. Die meisten spre-
chen Niederléndisch - zum Glick, andern-
falls hatte Raghad Probleme sie zu verste-
hen. Selwerd ist auch sehr sicher - es gibt
kaum Probleme, auBer vielleicht an Silve-
ster, und man kennt sich, auch die zustan-
digen Polizisten hier im Viertel.
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Besonders genieBt Raghad das gute Ver-
haltnis zu ihren Nachbarn. Man kocht zu-
sammen und feiert Geburtstage zusam-
men, erst letztens den des Sohnes ihrer
Nachbarin. Allgemein hilft man sich viel:
man organisiert Laufgruppen, damit die
Kinder zusammen in die Schule laufen
kénnen, oder eine andere Nachbarin ist
gerade schwanger, also unterstitzt Rag-
had sie und schaut nach ihren Kindern.
Auch in der Schule ihrer Kinder ist Raghad
aktiv, organisiert die Morgenpause oder
backt fur das Schulfest.

Es ist nicht immer alles rosig. Einmal
kam eine unbekannte Frau vorbei und hat
behauptet, dass Raghad'’s Sohn ihr Kind
geschlagen hatte. Aber das kann immer
vorkommen. In solchen Situationen muss
man freundlich bleiben, auch wenn Rag-
had sicher ist, dass ihr Sohn unschuldig
war. Man muss jeden fair behandeln, nur
dann kann man Teil einer richtigen Ge-
meinschaft werden.

Alles in allem, ist eines glasklar fir
Raghad: Selwerd ist ihr Zuhause und, in
gewisser Weise, ihre Familie. Sie hat ihren
Platz gefunden und vermisst es, wenn sie
nicht dort ist. Einmal war sie in den Ferien
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in Irak - nach nur einer Woche hatte sie
Heimweh und war froh, als sie wieder
zurick in Selwerd war. Selbst wenn sie
besser verdienen wirde, wirde Raghad
nicht umziehen wollen.

Fazit

Die Erlebnisse der Flichtlinge zeigen deut-
lich, dass die Wohnungsverteilung durch
den Staat noch ineffizient ist. Die Warteli-
ste ist lang und Familien erhalten zu kleine
bzw. Singles zu groBe Wohnungen. Mehre-
re Stadte versuchen diesem Problem in-
zwischen entgegenzuwirken, und verge-
ben Familienwohnungen an mehrere al-
leinstehende Manner, um den vorhande-
nen Wohnraum optimal zu nutzen. Fir

die Plattformen wie Thuis Opnieuw ist
dies zu wenig, sie fordern, dass die Stadte
von ihrer Befugnis Gebrauch machen

und bestimmte Objekte fir Flichtlinge
vormerken. Dies ist bis jetzt allerdings nur
einmal geschehen, als Groningen das
Dorf Zuidhorn zwang fur zwei Flichtlinge
sofort eine Unterkunft bereitzustellen
und mit sehr gemischten Reaktionen bei
den Anwohnerlnnen aufgenommen
worden war.

Diese Wohnungen
werden zum GroBteil
von sozialen Wohnbau-
trdgern bereitgestellt,
und sind auf Familien
ausgelegt.
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Migrating Kitchen
versteht sich auch als
Instrument des politi-
schen Aktivismus, der
auf freie und gleiche
Partizipation aller und
in allen gesellschaftli-

chen Bereichen abzielt.
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Migrating Kitchen—
Business as unusual

Die Idee zu diesem Projekt entwickelte sich im Rahmen der

Wiener Refugee Protestbewegung als Reaktion darauf,

dass selbst anerkannte Gefliichtete mit freiem Zugang zum

Arbeitsmarkt kaum eine Chance auf einen langerfristigen

Arbeitsplatz haben.
Von Monika Mokre

Migrating Kitchen ist ein Cateringprojekt

von Gastarbeiterlnnen und Geflichteten,
also von zwei Bevélkerungsgruppen, die
in vielfacher Form von gesellschaftlicher
Teilhabe und insbesondere von
politischen Rechten ausgeschlossen sind.
Der Verein BOEM entwickelte das Konzept
im Kontext des Kunstprojekts The Charity-

Show auf der Grundlage seiner bisherigen
Arbeiten zu Migration und GastarbeiterIn-
nen in Osterreich weiter.

Migrating Kitchen verortet sich in
den Bereichen Wirtschaft, Politik und
Kunst. Okonomisch geht es darum, Gast-
arbeiterlnnen und Geflichteten Arbeits-
und Verdienstmdglichkeiten zu schaffen.
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MIGRATING
KITCHEN

Politisch zielt Migrating Kitchen darauf ab,
denjenigen, denen demokratische Rechte
abgesprochen werden, Mitbestimmung in
einem Bereich zu ermdglichen, in dem es
Ublicherweise kaum Mitentscheidungs-
maoglichkeiten gibt, im privatwirtschaftli-
chen Betrieb. Das Konzept von Migrating
Kitchen orientiert sich an genossenschaft-
lichen Modellen, die derzeit in der EU
vermehrt diskutiert werden, deren Grin-
dung aber in Osterreich durch die beste-
hende Gesetzeslage eher schwierig ist.
Daher konnte diese Rechtsform auch fir
den Geschaftsaufbau nicht gewahlt wer-
den. Zugleich orientiert sich Migrating
Kitchen auch am jugoslawischen Prinzip
der ArbeiterInnenselbstverwaltung, dem
Versuch, das marxistische Modell der
.freien Assoziation der unmittelbaren
Produzentlnnen” in die 6konomische Pra-
xis umzusetzen. In seiner kinstlerischen
Umsetzung als Teil der Charity Show stellt
Migrating Kitchen 6ffentlichkeitswirksame
Wohltatigkeit in Frage und diskutiert al-
ternative Formen gemeinschaftlicher
Selbstermachtigung. Migrating Kitchen ist
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also zugleich profitorientiertes Unterneh-
men, politisches Experiment und kinstle-
rische Intervention.

Welche Formen solidarischer und
demokratischer Praxis sich in Zukunft
entwickeln lassen, wird in der praktischen
Zusammenarbeit erprobt und in Works-
hops mit anderen Interessierten an sol-
chen Modellen diskutiert werden. Sicher-
lich wird es nicht ganz einfach sein, die
Anspriche an demokratische Selbstver-
waltung mit der Arbeit unter kapitalisti-
schen Rahmenbedingungen zu vereinen.
Daher versteht sich Migrating Kitchen
auch als Instrument des politischen Akti-
vismus, der auf freie und gleiche Partizi-
pation aller und in allen gesellschaftlichen
Bereichen abzielt, von Menschen mit un-
terschiedlichem oder keinem legalen Sta-
tus, in Politik, Kunst, Gesellschaft und
Okonomie.

www.migrating-kitchen.com

info@migrating-kitchen.com

https://www.facebook.com/
kombinatB/
http://boem.postism.org/
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Humanitares

Aufnahmeprogramm 3
Osterreich wird 2016/17 weitere
400 syrische Flichtlinge direkt aus
der Tirkei und Jordanien aufneh-
men. Syrische FlUchtlinge, die fur
das Aufnahmeprogramm in Frage
kommen, werden von UNHCR vor
Ort direkt kontaktiert. Flichtlinge
koénnen sich fir das Aufnahme-
programm nicht bewerben.
Religiose oder ethnische Zuge-
horigkeit ist diesmal kein Auswahl-
kriterium. Bereits in Osterreich
aufhaltige Familienangehorige
bringen auch nichts, sofern die
FlGchtlinge nicht die allgemeinen
Voraussetzungen fir das Pro-
gramm erfillen (besonderer
Schutzbedarf; Registrierung als
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FlGchtling; Aufenthalt in Jordanien
oder der Tirkei). Da sich derzeit
Uber 4,8 Millionen Flichtlinge in
den Nachbarlandern Syriens befin-
den, kann im Rahmen des mit 400
Personen begrenzten Programmes
nur ein geringer Teil aller schutz-
bedurftigen Flichtlinge aufgenom-
men werden. Es wird, selbst wenn
alle oben genannten Kriterien er-
fGllt sind, fUr viele syrische Flicht-
linge nicht mdglich sein, am Auf-
nahmeprogramm teilzunehmen.
INFOS: www.unhcr.at/unhcr/in-
oesterreich/syrien-aufnahmepro-
gramm.html

EU: Relocation und Resettlement
Die Mitte Juli von der EU-Kom-

Relocation von in Italien und
Griechenland angekommenen
FlGchtlingen zeigen die mangelnde
Bereitschaft der anderen EU-
Staaten ihre diesbeziglichen
Verpflichtungen einzuhalten. Im
September war man Ubereinge-
kommen, dass bis September 2017
insgesamt 160.000 FlGchtlinge aus
Italien und Griechenland von ande-
ren EU-Landern Gbernommen wer-
den sollten. Bereits im Juli 2015
erklarte sich die EU bereit 22.504
Personen im Rahmen des EU-
Resettlement-Programms direkt
aus der Krisenregion aufzuneh-
men. SchlieBlich wurde auch im
Dezember 2015 im Rahmen des
EU-TUrkei-Deals vereinbart, syri-
sche Flichtlinge, entsprechend der
Zahl der Ruckschiebungen von
Griechenland in die Tirkei, aus der
Turkei in die EU einreisen zu las-
sen. Wie die monatlich veroffent-
lichten Zwischenberichte der EU-
Kommission zeigen, blieben diese
Zahlen bislang reine Theorie. Trotz
zahlreicher Ermahnungen der
Kommission an die Mitgliedslander
(zuletzt am 28. Juni 2016) die
Umsetzung der Programme zu
beschleunigen, ist wenig gesche-
hen: Bis Juni wurden lediglich
3.056 (2.213 von Griechenland und
843 von lItalien) Personen im Zuge

mission veroffentlichten Zahlen zur der Relocation-MaBnahmen aufge-
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nommen. Schweden (2.378) und
Osterreich (1.491) haben ihre
Zusagen vorlaufig aufgrund der
hohen Antragszahlen im Land
zurickgezogen. Auch Ungarn,
Polen und die Slowakei haben bis-
her niemanden aufgenommen.
Keiner der Mitgliedsstaaten hat
bisher auch nur anndhernd seine
Quoten erfullt.

Uber Resettlement kamen insge-
samt 8.269 in 17 EU-Staaten (auch
die Schweiz, Norwegen, Island und
Liechtenstein haben Flichtlinge
Ubernommen) unter.

Aus der Tirkei wurden erst 802
FlGchtlinge transferiert. Wie bei
den ohnehin niedrigen Zahlen
auch noch getrickst wird, macht
Osterreich vor: Obwohl (laut natio-
naler Statistik des BMI) von Juli
2015 bis Juni 2016 nur 660
Personen im Rahmen von
Resettlement-MaBnahmen nach
Osterreich gekommen sind, findet
sich in der EU-Statistik die Zahl
aller im Rahmen des humanitaren
Aufnahmeprogramms (seit Anfang
2014) von Osterreich aufgenom-
men Flichtlinge (1.453).

EU: Europdische Biirgerinitiative
zur Abschaffung von ,Carrier
Sanctions”

Am 2. September lauft die
Europdische BUrgerinitiative zur
Abschaffung der EU-Richtlinie
2001/51/EC an. Die als ,Carrier
Sanctions” bekannte Richtlinie
(eine Ergdnzung zum Schengener
Ubereinkommen) sieht eine Strafe
zwischen 3.000 und 5.000 Euro fir
Transportunternehmen, die
Personen ohne gultige Visa auf EU-
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Territorium gebracht haben, vor.
Die Initiative Let'sFly2Europe sieht
die angestrebte Abschaffung der
Richtlinie als wichtigen Beitrag das
Sterben von Flichtlingen im Mittel-
meer zu stoppen. Statt mit Hilfe
von Schleppern auf Booten, sollen
Flochtlinge regulére Flige benut-
zen dirfen und somit einen siche-
ren und legalen Zugang zu Asyl in
Europa bekommen. Die Initiato-
rinnen haben ab 2.9.2016 ein Jahr
Zeit eine Million Unterstitzungs-
erklarungen aus mindestens sie-
ben Mitgliedslandern zu sammeln.
Sollten sie erfolgreich sein, muss
die EU-Kommission innerhalb von
drei Monaten auf die Initiative rea-
gieren.
http://www.letsfly2europe.eu/

Mittelmeer: Irische Marine als
Flichtlingsretter

Ein nach dem wohl berGhmtesten
Iren, James Joyce, benanntes Schiff
der Irischen Marine rettete in der
letzten Juliwoche allein 594 FlGcht-

linge aus Seenot im Mittelmeer.

Eine junge Frau brachte kurz nach
ihrer Rettung ein Baby an Bord des
Schiffes zur Welt, das den Namen
mit dem irischen Dichtergenie tei-
len wird. Seit Mai 2015 haben
Irische Schiffe Gber 10.000 FlGcht-
linge geborgen und nach Italien
gebracht. Nach Irland selbst kom-
men allerdings recht wenige
FlGchtlinge, im ersten Halbjahr
2016 wurden nicht einmal 1.000
Asylantrdge gestellt.

Deutschland: Restriktives
Integrationsgesetz

(pro asyl) Angesichts der in Oster-
reich von OVP und FPO immer wie-
der geforderten Einschréankungen
fur Asylberechtigte wie Kirzung
der Mindestsicherung und
Residenzpflicht lohnt sich ein Blick
auf das neue deutsche Integra-
tionsgesetz, in dem ein Teil dieser
MaBnahmen bereits umgesetzt
werden. Zum Beispiel werden Asyl-
suchende verpflichtet, von den Be-
hérden zugewiesene so genannte
4FlichtlingsintegrationsmaBnahmen
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" anzunehmen. Dabei dhneln diese
MaBnahmen ArbeitsmaBnahmen
ahnlich dem Hartz-IV-System.
Weigern sich Flichtlinge die MaB-
nahme anzutreten, kann ihr Exi-
stenzminimum gestrichen werden.
Allerdings wird in Deutschland
bereits nach drei Monaten der
Zugang zum Arbeitsmarkt ermdog-
licht und die Vorrangprifung (das

deutsche Pendant zum 6Gsterreichi-

schen Ersatzkrafteverfahren) wird
fUr drei Jahre in denjenigen
Bezirken abgeschafft, in denen die
Arbeitslosenquote unterdurch-
schnittlich ist. Anerkannte Flicht-
linge sollen drei Jahre lang am Ort
ihrer Zuweisung wahrend des
Asylverfahrens leben missen,
ohne an einem anderen Ort ihren
Wohnsitz zu begrinden. Ausge-
nommen hiervon sind Personen,
die selbst, deren Ehegatten oder
deren minderjdhriges Kind eine
sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung von mindestens 15
Monaten aufgenommen haben.
Die genaue Durchfihrung der
Bestimmung obliegt den Bundes-

landern.

EU: Neue Abkommen mit
Drittstaaten

(MNS) Die Europaische Union setzt
auf ein neues Programm, um die
Migrationsbewegungen nach
Europa schon vor dem Mittelmeer
zu stoppen. Dazu sollen mit neun

Staaten im Nahen Osten und Afrika

dhnliche Vertrage abgeschlossen
werden. Den Staaten wird finanzi-
elle Unterstitzung fir Entwicklung

und Arbeitsplatzbeschaffung ange-

boten. Im Gegenzug sollen diese
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aktiv gegen ,irreguldre Migration”
vorgehen. Laut EU-Kommissar

Dimitris Avramopoulos kénnten bis

zu 62 Milliarden Euro fir die Ab-

kommen aufgewendet werden. Die

sechs Milliarden Euro fir das Ab-
kommen mit der Turkei von den

Mitgliedstaaten zu bekommen war

nicht einfach. Ein wichtiger Punkt
in den Abkommen mit den afrika-
nischen Staaten sind Ausbau von
Grenziberwachungsanlagen und
Training des Grenzkontrollper-
sonals. Die Abkommen sollen vor
allem Migranteninnen, die nach
einer besseren 6konomischen

Lebenssituation suchen, zurickhal-

ten. Diese MaBnahmen wirden

allerdings auch Flichtlinge treffen.
Allerdings sollen die Bedingungen
in afrikanischen Aufnahmezentren

verbessert werden damit fliehende

Personen in der Region Schutz
erhalten.

Die Hohe Vertreterin der EU fir
AuBen- und Sicherheitspolitik
Federica Mogherini, erinnerte
daran, dass Staaten wie Athiopien

und Kenia eine ebenso groBe Zahl
von Flichtlingen wie der Libanon
oder Jordanien beherbergen.
Sollten die Flichtlingslager in
Dadaab (wie von Kenia mehrmals
angedroht) geschlossen werden,
hatte dies dramatische humanitare
Konsequenzen.

Afghanistan: Kein sicheres Land
Unter dem Titel ,Afghanistan: Kein
sicheres Land fUr Flichtlinge”
publizierte die deutsche
FlGchtlings-NGO PRO ASYL eine 40-
seitige Broschire. Sie soll vor allem
gegen die immer wieder auftau-
chende Forderung nach
Rickschiebungen nach
Afghanistan Argumente liefern. Es
wurden zahlreiche internationale
Medien und wissenschaftliche
Berichte und Reports unterschiedli-
cher Organisationen ausgewertet.
Zentrale Fragen: Wie steht es um
die aktuelle Sicherheitslage?
Welche Grinde treiben die
Menschen aus Afghanistan in die
Flucht? Wie ist die wirtschaftliche

E 1
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Situation in dem vom Krieg ge-
zeichneten Land? Was hatten
Rickkehrerlnnen zu erwarten? Das
Fazit ist eindeutig: Afghanistan ist
kein sicheres Land — nicht fir seine
Bewohnerlnnen, erst recht nicht
fUr Ruckkehrerlnnen.
https://www.proasyl.de/news/afg
hanistan-kein-sicheres-land-fuer-
fluechtlinge/

EU-Tiirkei-Deal:

Mangelnder Rechtsbeistand

fiir Abgeschobene

Wie genau die Umsetzung des
Turkei-EU-Deals vor Ort gehand-
habt wird ist unklar.

Laut einem am 16. Mai veroffent-
lichten Bericht von The Guardian,
fehle es bei den Abschiebungen
des EU-Turkei-Deals an rechtlicher
Unterstitzung fUr die Betroffenen.
Am 27. April sei eine Gruppe von
12 syrischen FlGchtlingen mit dem
Flugzeug zurick in die Tirkei
gebracht worden. In einem
Telefongesprach mit The Guardian
gaben sie an, in die entlegene
Untersuchungshaftanstalt Dizici
im Suden des Landes gebracht und
ohne jeglichen Rechtsbeistand ein-
fach inhaftiert worden zu sein. Das
Schicksal zweier weiterer Syrer, die
zeitgleich deportiert wurden sowie
das von hunderten weiteren Nicht-
Syrerlnnen Anfang April sei unge-

Wwiss.

Frankreichs Regierung
verteidigt diskriminierende
Polizeikontrollen

Im Juni 2015 verurteilte das fran-
z6sische Berufungsgericht den
Staat wegen diskriminierenden
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Polizeikontrollen. Im Gerichts-
beschluss wurde Frankreich vorge-
worfen Kontrollen basierend auf
duBerer Erscheinung und Haut-
farbe durchgefihrt zu haben. Nun
erhebt Frankreichs Regierung
Einspruch beim obersten Gerichts-
hof, dem Cour de Cassation, gegen
den Beschluss. Die franzésische
Zeitung Mediapark veroffentlichte
am 8. Marz 2016 ein Memo der
franzdsischen Behdrden an den
obersten Gerichtshof. Darin vertei-
digt die Regierung das Durch-
fGhren derartiger Polizeikontrollen.
Sie rechtfertigt diese mit dem
Argument, dass Menschen aus
Nordafrika und Afrika mit hdherer
Wahrscheinlichkeit kein/e
Staatsbirgerln und folglich auch
nicht registriert sind.

UNO: Heftige Kritik an
Dokument firr Migrationsgipfel
Ein Ende Juli vorgelegter Entwurf
eines UN-Dokuments fur den fir
19. September angesetzten UN-
Migrationsgipfel rief sofortige hef-
tige Kritik hervor. Amnesty Inter-
national sprach in einer Stellung-
nahme von einer ,versaumten
Chance der Regierenden ihre
Verantwortung wahrzunehmen”.
Vor allem wird kritisiert, dass es
nicht gelungen ist, verbindliche
Zahlen fur die Aufnahme von
FlGchtlingen direkt aus den Krisen-
gebieten (Resettlement) zu verein-
baren. Die Rede war zuletzt von
10 % der weltweiten Flichtlings-
population, der in den reichen
Landern des globalen Nordens
Schutz geboten werden sollte.
Ubriggeblieben sind jetzt vage

1

Absichtserklarungen. Wahrend
auch viele Wissenschafterlnnen
das Papier als enttduschend und
feige kritisierten, sprach der
stellvertretende UNHCR- Hoch-
kommissar Volker TUrk von einem
+halb vollen Glas” wobei er beton-
te, dass die GFK, das Non-Refoule-
ment-Prinzip und andere Grund-
lagen des internationalen Flicht-
lingsschutzes nicht in Frage ge-
stellt werden.

Griechenland: (Noch) Keine
Dublin-Familienzusammen-
fihrungen

(pro asyl) Etwa 57.000 FlGchtlinge
sitzen in Griechenland fest,
Tausende von ihnen haben nahe
Verwandte in anderen EU-Staaten.
Doch an Familienzusammen-
fUhrung ist nicht zu denken: Allein
die Registrierung der Flichtlinge
dauert ewig, die Prifung von
Asylantragen verlduft enorm
schleppend. Weder die griechische
Regierung noch die EU scheinen
Interesse daran zu haben, diesen
Rechtsanspruch umzusetzen. In
Griechenland arbeiten lediglich 13
Angestellte fir Dublin-Familien-
Zusammenfihrungen in der
Asylbehdrde. Nur ein bis drei Mal
pro Woche — je nach Sprache —
besteht die geringe Chance, einen
Termin zur Asylantragstellung oder
zur Beantragung einer Dublin-
FamilienzusammenfUhrung zu
erhalten. Die Verzégerungen tref-
fen unbegleitete minderjdhrige
FlGchtlinge am hartesten. Wenn
sie noch vor der Antragstellung
volljdhrig werden, verlieren sie ihr
Anrecht auf eine Familienzusam-
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menfihrung. Viele unbegleitete
Minderjahrige in Griechenland, die
zu ihren Eltern oder Geschwistern
in ein anderes EU-Land wollen,
werden so die Antragsfristen

verpassen.

UK: Rassistische Ubergriffe
nach Brexit

Die britische Zeitung Independent
berichtet von Gber 500 rassisti-
schen Vorfallen allein in der ersten
Woche nach dem erfolgreichen
Referendum fir einen EU-Austritt
des Vereinigten Konigreichs. Die
Ubergriffe wurden von drei
Sozialen Netzwerken in einer
gemeinsamen Datenbank gesam-
melt und gemeinsam mit dem
Institute of Race Relations ein
Bericht (Post-referendum racism
and xenophobia) veréffentlicht. Die
Autorlnnen des Berichts machen
fir die weit verbreitete Stimmung
auch Politikerlnnen wie die aktuel-
le Premierministerin (und frihere
Innenministerin) Theresa May ver-
antwortlich, die mit Aussagen wie
.geht nach Hause oder ihr werdet
eingesperrt” die Stimmung ange-
heizt hatten. Als besonders alar-
mierend betrachten die Studien-
autorinnen die Tatsache, dass bei
den Ubergriffen auch immer wie-
der Kinder betroffen sind.

Italien: Immer mehr nigeriani-
sche Frauen fiir die Prostitution
(The Guardian) Immer mehr junge
Frauen werden Uber das
Mittelmeer an die florierende
europadische Sexindustrie geliefert.
Die Internationale Organisation Fir
Migration (I0M) schlug kirzlich
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Alarm. Nach Angaben von IOM
seien dieses Jahr bereits mehr als
3.500 Frauen mit Booten von
Libyen nach Italien gebracht wor-
den, von wo sie dann ihren Weg in
die Bordelle und Laufh&user der EU
finden. Die IOM-Expertinnen for-
dern spezielle Aufnahmeeinrich-
tungen fir diese jungen Frauen,
weil sie in den normalen Erstauf-
nahmezentren dem Zugriff der
Menschenhéandlerlnnen nicht ent-
zogen werden konnen. Die betrof-
fenen Frauen werden zudem
immer junger. Wenn sie nach
Italien kommen sind sie meist
durch die Reise hoch verschuldet
und durch Ju)u — traditionellen
Schadenszauber — und Druck auf
ihre Familien daheim gefigig
gemacht.

Opfer von Folter fallen oft
durch die Maschen des
Asylverfahrens

Der Regionalbericht 2016 des
International Rehabilitation Council
for Torture Victims (IRCT) zeigt die
Schwierigkeiten fir Opfer von
Folter im Asylverfahren auf.
Insbesondere werden Osterreich,
Finnland, Frankreich, Deutschland,
Ungarn, Italien, die Niederlande
und Schweden genannt. Das IRCT
hatte dort die Umsetzung der
Asylverfahrensrichtlinien sowie die
Richtlinien Gber Aufnahmever-
fahren Uberprift und dokumen-
tierte die Aufnahme, den Prozess
und die Unterstitzung der Opfer
von Folter. Im Bericht wird deut-
lich, dass keines der genannten
Lander ein systematisches Ver-
fahren zur Identifizierung von

Betroffenen hat.

Dadurch werden keine psychi-
schen oder physischen Beweise
fUr Folter gesammelt, die entschei-
dend fir das Asylverfahren waren.
AuBerdem haben die Betroffenen
keinen Zugang zu Rehabilitations-
programmen oder missen Zeit in
Schubhaft verbringen, was fir
Opfer von Folter problematisch ist.
Die Rechtssprecherin des IRCT,
Asger Kjaerum, fordert, dass im
Zuge der aktuellen Reform des
Gemeinsamen Europdischen
Asylsystems ein effektives Ver-
fahren zur Identifizierung der
Betroffenen eingefUhrt werden
muss, um den Menschen die
Unterstitzung zu bieten, die ihnen
zusteht. Sie empfiehlt den Mit-
gliedsstaaten Betroffene von Folter
nicht festzunehmen, sondern
ihnen Platze in Rehabilitations-
zentren zu geben und ihnen eine
gratis medizinisch-rechtliche
Untersuchung zu gewdhren.
Jegliche Anzeichen fir psychologi-
sche Traumatisierung sollten im
Asylantrag vermerkt werden, da
Menschen mit posttraumatischem
Stresssyndrom oftmals unfahig
sind ihre Erfahrungen korrekt
beziehungsweise koharent wieder-
zugeben.

Slowakei: Kooperationen statt
Quoten

Einen Tag nachdem die Slowakei
den Vorsitz des Rats der EU Gber-
nommen hatte, veranlasste die
Regierung eine Besichtigung der
Fliichtlingsunterkunft Gabcikovo.
58 Journalistinnen aus Brissel soll-
ten das Ganze dokumentieren und
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zeigen, dass auch die Slowakei
ihren Beitrag leiste. Am Tag zuvor
hatten der slowakische Premier-
minister und andere Politikerinnen
die Vorwdrfe, dass das Land in der
FlGchtlingskrise unzureichend
Verantwortung Ubernehmen
wirde, als ungerecht zurickgewie-
sen. GabcCikovo, nahe Bratislava,
sei Beweis dafir. Gabcikovo ist
eine ehemalige Technische Uni-
versitat und wurde 2015 im
Rahmen eines zweijdhrigen bilate-
ralen Abkommens mit Osterreich
zu einer Flichtlingsunterkunft
umfunktioniert. Bisher wurden
dort 1.200 syrische Flichtlinge
untergebracht, unter ihnen haupt-
sachlich Familien. Die Menschen
hatten zuvor in Osterreich einen
Asylantrag gestellt und wurden
dann in die Slowakei gebracht, um
dort auf den Beschluss zu warten.
Fur die Verpflegung ist die Slo-
wakei zustandig, wahrend Oster-
reich 22 Sozialarbeiterlnnen zur
Verfigung stellte. Die Slowakei

sieht GabcCikovo als ein Vorzeige-

asyl aktuell 2/2016

beispiel, dass zwischenstaatliche
Lésungen besser funktionieren als
das auf Pflichtquoten basierende
Umverteilungssystem des Euro-
paischen Rats.

GB: Moralische Verpflichtungen
Schottland beherbergt mehr als
ein Drittel der syrischen Flichtlinge
GroBbritanniens. Laut dem briti-
schen Innenministerium habe
Schottland zwischen Oktober 2015
und Mérz 2016 mehr als 600
Flochtlinge aufgenommen,
wahrend beispielsweise in London
lediglich 33 Personen unterge-
bracht worden waren. AuBerdem
gdbe es starke Unterschiede bei
den Aufnahmezahlen der einzel-
nen Gemeinden in GroBbritannien.
Im Nordwesten Englands wurden
bisher keine Flichtlinge akzeptiert.
Im September 2015 sprach der
Premierminister Cameron davon,
dass GroBbritannien seinen morali-
schen Verpflichtungen gegenUber
geflichteten Menschen nachgehen
wirde. Der Plan sei die Umsied-
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lung von 20.000 Flichtlingen aus
Camps an der syrischen Grenze.
Allerdings meinte er, die Umset-
zung dieses Vorhabens sei von der
Geschwindigkeit der administrati-
ven Prozesse sowohl der UNHCR
vor Ort, als auch der lokalen Ge-
meinden abhéangig. Bisher wurden
insgesamt 1.602 Menschen umge-
siedelt.

Griechenland: Neue Camps fir
Fliichtlinge von Idomeni ent-
sprechen nicht internationalen
Standards

Die Migrationsreferentin der parla-
mentarischen Versammlung des
Europaischen Rats Tineke Strik
besuchte die neuen Flichtlings-
unterkinfte fir die aus Idomeni
evakuierten Menschen in Sindos,
Softex und Oreokastro. Sie berich-
tete von mangelnder Privatsphare
und LUftung, sowie dem Fehlen
von Lichtquellen und Brandschutz-
maBnahmen. AuBerdem hatten die
Menschen dort keinen Zugang zu
Informationen Uber ihre Situation
oder Zukunftsperspektiven. Viele
von ihnen wirden auf die Zusam-
menfihrung mit Familienangeho-
rigen, die schon in anderen EU-
Landern sind, hoffen. Trotz der
problematischen Bedingungen vor
Ort, sei die Referentin beeindruckt
davon wie schnell die griechischen
Behorden die neuen Anlagen
errichtet hatten.

EGMR: Keine Gefihrdung von
Hazara in Afghanistan

Der Europaische Gerichtshof fir
Menschenrechte (EGMR) setzt
seine restriktive Rechtsprechung
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zu Afghanistan fort. Laut einem
EGMR Erkenntnis von Juli 2016 sind
Hazara bei einer Rickkehr nicht
von einer Verletzung des Artikels 3
EMRK (Verbot von Folter) bedroht.
Dies begrindet der EMRK damit,
dass Rickkehrerlnnen keiner
schlechteren Situation ausgesetzt
sind als andere in Afghanistan
lebende Hazara. Der Gerichtshof
erkennt zwar an, dass die Lebens-
bedingungen von Hazara in Afgha-
nistan ,nicht ideal” sind, jedoch
auch nicht derart grauenvoll,
sodass Art. 3 EMRK bei einer
Ruckkehr verletzt wére.
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=00
1-164460

BVwG: Opfer von Menschen-
handels sind , Mitglied
bestimmter sozialer Gruppe”
Die Berufungswerberin ist nigeria-
nische Staatsangehdrige und
wurde als Opfer organisierten
Menschenhandels nach Osterreich
gebracht. ,Nach dem unter 1.2.
dargestellten Sachverhalt ist die
beschwerdefihrende Partei als
Opfer organisierten Menschen-
handels zum Zwecke sexueller
Ausbeutung als ein Mitglied einer
Lbestimmten sozialen Gruppe”
anzusehen. Solche Opfer kénnen
FlGchtlinge im Sinne von Art 1 A (2)
der GFK (Genfer Flichtlingskon-
vention) sein, wenn sie alle dort
genannten Voraussetzungen fir
das Vorliegen der Flichtlings-
eigenschaft erfillen (UNHCR Richt-
linien zum Schutz von Opfern von
Menschenhandel, siehe auch
BVwG, 18.05.2015, 1403 2107012).
Mitglieder dieser Gruppe sind nach
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Nigeria zurickkehrende Frauen,
die Opfer von Menschenhandel
geworden sind und sich davon
befreit haben.” Dem Staat Nigeria
wurde zwar der Wille zum Schutz
zugesprochen, allerdings die
Schutzfahigkeit abgesprochen.
Eine innerstaatliche Fluchtalter-
native wurde verneint, da die
Betroffene unter einem sozialen
Stigma leide und ihre Familie selbst
in Gefahr vor Vergeltungshand-
lungen der Handler stehe und so
eine Rickkehr in dieses soziale
Netz nicht zumutbar sei. (W211
1425426-1 vom 11.04.2016)

LG: Verletzung des rechtlichen
Gehors wegen Entziehung der
Obsorge nach Altersfeststellung
Zwei Bruder stellten als UMF einen
Asylantrag. Das Gericht Ubertrug
dem Land NO die Obsorge. Nach
Altersfeststellung wurde auf
Antrag der BH Mé&dling die
Obsorge aufgehoben. Die Re-
kurswerber wurden jeweils nicht
dem Verfahren beigezogen.

"w Wi

Das LG hob den erstinstanzlichen
Beschluss mit der Begrindung der
Verletzung des rechtlichen Gehors
auf. Waren die Revisionswerber
namlich volljdhrig, so hdtten sie
beigezogen werden missen.
Waren sie minderjahrig, hatten sie
vertreten sein mussen, was sie
aber wahrend des gesamten
Verfahrens nicht waren. Das
Vorbringen der Brider richtete
sich darauf, dass die erbrachten
Urkunden (Tazkira, Schulzeugnis)
nicht gewirdigt und auch keine
Gutachter zur generellen Glaub-
wirdigkeit von Altersfeststel-
lungen einvernommen wurden.
Besonders spannend: Durch die
Altersfeststellung wurde der
jungere Bruder auf einmal zum
Alteren.

!. II Illl_
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PEER MARTIN

Wie Romeo und Julia

Nuri ist ein syrisches Flichtlings-
madchen, das mit ihrer Familie in
Deutschland um Asyl angesucht
hat. Sie lebt in einem bei den
Nachbarn ungeliebten Flicht-
lingsblock. Aus der Perspektive
einer Gruppe junger Rechts-
radikaler wurden die Gebaude
extra fir die Flichtlinge saniert.
Dass diese Konstellation zu Kon-
flikten fGhren muss, ist vorher-
sehbar.

Einer der Jungs aus der Clique
erliegt den fesselnden Erzédhlungen
der hibschen Nuri, die sich ihre
Lebensgeschichte von der Seele
reden muss. Nuri sieht in Calvin
den idealen Zuhérer, auch wenn er
anfangs erbost ist, bleibt ihm
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nichts anderes Gbrig als Nuri zu
lauschen und immer tiefer in die
Geschichte Syriens und die
Schrecken des Krieges einzutau-
chen. Er erkennt, dass Nuris
Geschichte die Wahrheit des Krie-
ges erzahlt und nichts mit seinen
fast romantischen Vorstellungen
eines Krieges fir ein neues
Deutsches Reich gemein hat. Im
Laufe des Buches erfdhrt man
Nuris Vergangenheit, ihre personli-
che Fluchtgeschichte und kann
sich vorstellen, dass es nur eine
von vielen ist.

Die Bekanntschaft von Nuri und
Calvin stoBt nicht nur auf
Unverstandnis, sondern ist sogar
sehr gefdhrlich. Aller Gefahren
zum Trotz spiren sie eine tiefe
Verbindung zueinander. Auf Gber
500 Seiten, die durchdacht und gut
recherchiert sind, wird der/die
Leserln vom Schicksal der beiden
Jugendlichen in den Bann gezogen.
Obwohl es sich bei diesem Buch
um ein Jugendbuch handelt, wird
auch dem/der erwachsenen
Leserln bei keiner Seite langweilig.
Neben der Handlung sind Fakten
Uber den Krieg in Syrien und Gber
die rechtsradikale Szene in Deuts-
chland in die Handlung verwoben
und am Ende jedes Kapitels findet
sich ein Hinweis, welche Begriffe
mittels Internetrecherche gesucht

werden sollten, um einen besseren
Einblick zu erlangen. Weitere
Informationen und Erkldrungen zur
Thematik Syrien, Rechtsextremis-
mus und Asylpolitik finden sich auf
der Homepage http://www.unter-
schwarzen-fluegeln.com/.

KG

Peer Martin: Sommer unter
schwarzen Fligeln. Hamburg 2015.
Verlag Friedrich Oetinger GmbH.
528 Seiten, € 19,99

DEBVERLAL

Hilfen durch den
Paragraphendschungel

Dass sich Gesetze im Bereich von
Fremden- und Asylrecht in Oster-
reich durch einen ,hohen Grad an
Komplexitat und eine zum Teil an
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die Grenzen des Legalitatsprinzips

rihrende Unverstandlichkeit” aus-
zeichnen, gilt nicht nur fir das
NAG (Niederlassungs- und Aufen-
thaltsgesetz), das Gegenstand
eines neuen Kommentars ist, aus
dessen Vorwort dieses Zitat
stammt. Umso wichtiger wurden

in den letzten Jahren, in denen
eine Gesetzesanderung die ndchste
jagte, Hilfen zum Umgang mit die-
sen Gesetzen.

Bereits Ende 2015 ist der bewéhrte
Ratgeber Fremdenrecht von
Johannes Peyrl, Thomas
Neugschwendtner und Christian
Schmaus im OGB-Verlag erschie-
nen. In auch fir Nicht-Juristinnen
verstandlicher Sprache wird hier
ein praktischer Leitfaden durch das
Labyrinth der Fremden- und
Asylgesetze gelegt. Die Einteilung
der Kapitel folgt nicht unbedingt
den jeweiligen Gesetzen und
Paragraphen, sondern praktischen
Uberlegungen. Den Kapiteln voran-
gestellt sind kurze Einleitungen in
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denen auch pointierte Kritik an
den Bestimmungen und vor allem
an der, durch die rasante
Produktion standig neuer
Gesetzesbestimmungen, verur-
sachte Rechtsunsicherheit und an
Méangeln in der Umsetzung geubt
wird. Ziel des Handbuches ist es,
Hilfe fUr die Vertretung der
Interessen von Migrantlnnen und
FlGchtlingen zu bieten. Ein Muss
nicht nur fir professionelle
Flichtlingsbetreuerlnnen, sondern
auch fur engagierte Laien.
Hérterer Stoff ist hier der
Kommentar zum NAG, an dem
auch Johannes Peyrl mitgeschrie-
ben hat. Weitere Autorlnnen sind
die Anwaltin Julia Abermann, der
Universitatsmitarbeiter (Senior
Scientist) Philip Czech und
Universitatsdozent Martin Kind.
Auch hier umfasst die Zielgruppe
in erster Linie Praktikerlnnen, aber
es soll auch ein ,konstruktiver
Beitrag zur dogmatischen
Aufbereitung des Migrations-
rechts” geleistet werden. Allein der
Umfang von Gber 900 Seiten zeugt
sowohl von der Komplexitat der
Materie als auch von der ambitio-
nierten Herangehensweise der
Autorlnnen. Ein wichtiger Begleiter
fUr alle Rechtsberaterlnnen und
einschldgig tatigen Anwaltinnen.
(Rechtsstand 1. September 2015)
In die Gefilde europaischen Rechts
fGhrt die rechtswissenschaftliche
Doktorarbeit von Julian Augustin
an der Humboldt-Universitat in
Berlin, Thema ,Die
RUckfGhrungsrichtlinie der
Européischen Union”. Es geht
dabei nicht nur um die Richtlinie,

ihre Auslegung und Anwendung
und eine kritische Durchleuchtung
derselben nebst konkreten Ande-
rungsvorschldgen. Von besonde-
rem Interesse ist auch das erste
Kapitel, in dem es um ,Die
Grundlagen der unionsrechtlichen
Richtliniendogmatik” geht. Hier
geht es darum, wie EU-Richtlinien
von den Mitgliedsstaaten prinzipi-
ell umzusetzen sind, also um
DurchfGhrungspflichten und um
die Auslegung von Richtlinien.
Das zweite Kapitel umfasst eine
Aufarbeitung der sich aus der
RUckfGhrungsrichtlinie konkret
ergebenden DurchfUhrungs-
pflichten (von Art. 1 bis Art. 23).
Im dritten und letzten Kapitel for-
muliert der Autor schlieBlich inhalt-
liche Anderungsvorschlige, die
einerseits inhaltlicher Natur sind
(Prozessuale Rechte, Ausnahmen
etc.) andrerseits deklaratorische
Anderungsvorschlage umfasst, bei
denen es um die Klarstellung

unklarer Formulierungen geht.
HL

Menschienret hiszsntrum des Univers: tig Potsadem
Barxl A0

Juliann Augushin
Zie Ribcklihrungsrichtlinie
der Furopdischen Union
Richtliniendogmatik
Durchiiihrungspilichten
Rednnmbadari

DIKE

Il 5wy« BERLINER
WISSENSCHAFTS-VERLAG
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Johannes Peyrl/Thomas
Neugschwendtner/Christian
Schmaus: Fremdenrecht. Asyl —
Auslanderbeschéftigung -einbir-
gerung — Einwanderung — Verwal-
tungsverfahren. OGB Verlag, Wien,
5. neu bearbeitete Auflage 2015,
503 Seiten, € 29,90

Julia Abermann/Philip Czech/
Martin Kind/)Johannes Peyrl:
NAG Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz. Verlag
Osterreich, Wien 2016,

914 Seiten, € 199,—

Julian Augustin: Die RickfUhrungs-
richtlinie der Europaischen Union.
Richtliniendogmatik, Durchfih-
rungspflichten, Reformbedarf.

BWV Berliner Wissenschafts-Verlag,
Berlin 2016; 595 Seiten, € 81,30

reder-Kirya / Cheenn Karvadenie |

Vater in

interkulturellen

Familien

Erfahrumgen — Perspektiven — Wege rur schiiteung

Vater in interkulturellen

Familien

Im Fokus des Buches von Carina
GroBer-Kaya, Ozcan Karadeniz und
Anja Treichel stehen migrantische
Véter in binationalen Hetero-
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Beziehungen, und bietet einen
Uberblick Uber sozialwissenschaft-
liche Ansatze der Vaterforschung
sowie die interkulturelle Vater-
arbeit. Der Verband binationaler
Familien und Partnerschaften aus
Deutschland ist Herausgeber des
Bandes in dem auch das Bera-
tungsprojekt ,Stark fir Kinder —
Véter in interkulturellen Familien”
vorgestellt wird.

Migrantische Vater sind vielen
Vorurteilen und Verallgemei-
nerungen, vor allem bei Behorden,
ausgesetzt. Sie werden meist als
einheitliche Gruppe, als traditionell
und sehr konservativ, aggressiv,
gewalttatig, machohaft und ,inte-
grationsverweigernd” wahrge-
nommen. Der Verband binationaler
Familien und Partnerschaften will
diesen Zuschreibungen entgegen-
wirken und begann 2011 Projekte
zu entwickeln, in denen die
Perspektiven von Mannern/Vatern
mit Migrationsgeschichte starker
bericksichtigt werden. Dabei wer-
den in einem geschitzten Raum
die biografischen Ressourcen der
Vater in den Mittelpunkt gerickt.
Der Sozialpddagoge Cengiz Deniz
schildert in seinem Beitrag die
defizitorientierte Einstellung von
Fachkraften in der Jugendhilfe. In
der Familienbildung und -beratung
sei Distanz zu Migrantinnen vor-
herrschend, migrantische Vater
finden in der Praxis der Sozial-
arbeit kaum Bericksichtigung.
Positive Bilder von migrantischen
Mannern als aktive und liebevolle
Véter fehlen auch in den Medien.
Vielmehr sind im 6ffentlichen
Diskurs immer noch hausliche

Gewalt, ,Ehrenmorde” oder
Kindesentzug vorherrschend,
wenn es um migrantische Vater/
Méanner geht.

Co-Autor Michael Tunc schlagt
vor, sich von der Differenz- und
Defizitfixierung ethnisierter
Genderdiskurse zu I6sen und sich
dem Konzept der Intersektionalitat,
das sich aus den Genderstudies
entwickelt hat, zu bedienen. In der
Véterforschung sollte der Ansatz
genutzt werden, um die Diversitat
von Mannern/Vatern zu analysie-
ren und so ,die Uberschneidung
bzw. Wechselwirkung verschiede-
ner Kategorien sozialer Diffe-
renzierung wie Geschlecht, Ethni-
zitat, Klasse, Sexualitat, Alter,
Behinderung/Disability etc. zu
erfassen”. Vater- und Mannlich-
keitsforschung sollte sich, um die
widersprichlichen Positionie-
rungen der Manner/Vater mit
Migrationsgeschichte zu verdeutli-
chen, der Mehrfachzugehdérigkeit
offnen.

Im einem weiteren Teil des Buches
werden fUnf (von neun 2013
gefthrten) Gruppengesprache mit
migrantischen Vatern analysiert. In
den Interviews spielte vor allem
die Familiensituation eine Rolle —
Erfahrungen mit Rassismus,
Fremdheit, Abhangigkeit und
Dominanzverhalten haben negati-
ve Auswirkungen auf die Paar-
beziehung. Isolation kann als
Faulheit, Unféhigkeit oder kulturell
bedingtes méannliches Auftreten
interpretiert werden, schreibt Anja
Treichel, Geschéftsfihrerin und
Beraterin beim Verband binationa-
ler Familien und Partnerschaften in
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Leipzig. Zusatzliche Zuschrei-
bungen aus dem Familien- und
Freundlnnenkreis verleiten dazu,
das Verhalten des/der Partners/
Partnerin zu kulturalisieren oder
sogar zu entpersonalisieren. Ein
Zusammenleben in Europa ergibt
sich in vielen Féllen ,automatisch”
durch soziale Absicherung bei
Grindung einer Familie, Angebote
der Kinderbetreuung oder die
Arbeitsmarktsituation. Treichel
bezeichnet diesen Prozess als
Jinformelle Entscheidungshie-
rarchien” zugunsten der deutschen
Partnerin. Individuelle Grinde des
Mannes spielen meist eine unter-
geordnete Rolle. Der Verlust der
Herkunftsfamilie und des sozialen
Netzwerkes, der auch ein Verlust
des sozialen und beruflichen Status
des Mannes sein kann, wird selten
thematisiert. Es entsteht ein Gefuhl
der Dominanz der Kultur der Part-
nerin und ihrer Herkunftsfamilie,
wenn es um Entscheidungen der
Kindererziehung geht — dabei wer-
den schriftliche Quellen, Bicher
oder das Internet oft als Recht-
fertigung angefUhrt oder eine kon-
struierte ,Normalitat”, so Treichel.
Migrantische Véter kénnen da-
durch den eigenen Erziehungs-
beitrag als unorganisierter und
weniger wertvoll wahrnehmen.
Eben Louw zieht abschlieBend
Parallelen zwischen seiner Arbeit
mit Opfern rassistisch motivierter
Gewalt in Deutschland und den
Jrassistisch motivierten, kumulativ

stressbesetzten Lebensereignissen”

von einigen der interviewten
Vater. Selbstbestimmung und
Kompetenzerweiterung werden

asyl aktuell 2/2016

strukturell verhindert und errei-
chen ihren Hohepunkt, wenn Be-
hérden migrantische Vatern als
Gefahr fUr das Kind darstellen.
Louw spricht von einer feindlich
gesinnten sozialen Umgebung.
Projekte, die in diesem Sinne also
einen geschitzten Raum bieten,
kénnen dabei Potenziale fir
wirkliche Empowermentprozesse
schaffen.

GroBer-Kaya, Karadeniz, Treichel,
Verband binationaler Familien und
Partnerschaften (Hrsg.): Vater in
interkulturellen Familien.
Erfahrungen — Perspektiven —

Wege zur Wertschatzung. Brandes
& Apsel, Frankfurt/Main 2014, 204
Seiten, € 20,50

Bauliche MaBnahmen

Der Journalist Dietmar Telser reiste
2014 an die europadischen
AuBengrenzen (sowohl innerhalb
als auch auBerhalb der EU-
Grenzen) und sah sich die Situation
vor Ort an. Diese Reise fihrte ihn

nach Bulgarien, Griechenland,
Italien, Spanien, Tunesien, Libyen
und Marokko, wo Telser FlGch-
tende, als auch Helferlnnen und
Behordenvertreterinnen traf und
befragte.

Die Reportage greift zwar fUr das
Asylrecht grundlegende Gesetze
und Abkommen wie etwa die GFK,
die Dublin-Verordnung oder das
Non-refoulement-Prinzip auf, ein-
gehende Hintergrundinforma-
tionen Uber das europaische
Asylsystem dUrfen sich Leserlnnen
jedoch nicht erwarten. Viele unter-
schiedliche Aspekte des Asyl-
systems werden behandelt, jedoch
nur oberflachig und wenig infor-
mativ. Begriffe wie ,Flichtlings-
strom”, ,Flichtlingskrise” oder
Jkriminelle Schleuser” werden
dabei unkritisch benUtzt. Mit
Einzelschicksalen und bedricken-
den Fotos wird Mitgefihl erzeugt
und so auf die dramatische Lage
an den europaischen Grenzen auf-
merksam gemacht. Der Journalist
zeigt wie viele Menschen beim
Versuch des Uberwindens der
Grenzen ihr Leben verlieren und
kritisiert den Umgang der
Behdrden mit den Toten. Telser
berichtet von Misshandlungen, von
Menschenrechtsverletzungen
europaischer Behorden und unter-
lassenen Hilfeleistungen am Meer.
Gleichzeitig schreibt Telser jedoch
auch, dass es etwa Aufgabe von
Frontex sei, die Grenzen zu schit-
zen. Auch auf unterschiedliche
Resettlement Programme geht
Telser ein und Ubt gleichzeitig
Kritik daran.

Als Einstiegsbericht, um ein grund-
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legendes Verstdndnis der Zustande
an den europdischen AuBengren-
zen zu bekommen, ist die Repor-
tage durchaus empfehlenswert.
Fir Menschen, die sich schon lan-
ger mit diesem Bereich beschafti-
gen, birgt das Buch wenig neue
Informationen. Bilder und Einzel-
berichte ritteln jedoch trotzdem
auf und spiegeln erneut die kata-
strophalen Zustdnde wider, noch
bevor die Zahlen der in Europa
ankommenden Menschen 2015
weiter stiegen.

Lw

Telser, Dietmar: Der Zaun. Wo
Europa an seine Grenzen stoBt.
Styria premium. Wien-Graz-
Klagenfurt. 2016. 176 Seiten,
€24,90

MEIN SOMMER
3 MIT DEN
FLUCHTLINGEN

einer freiwilli

Brandes & Apsel

Sommer mit Flichtlingen

Wie der Titel des Buches schon
erahnen lasst, schreibt die Autorin
Beatrice Bourcier Gber ihre ganz
personlichen Erfahrungen des letz-
ten Sommers mit den Flichtlingen.
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Bourcier lebt mit ihrer Familie in
einem oberbayrischen Dorf, in
dem, wie in vielen anderen Orten
Deutschlands und Osterreichs, die
ortliche Turnhalle zu einem
Erstaufnahmezentrum umfunktio-
niert wurde. Skepsis, Angst und
eine Menge Gerichte begleiteten
viele Dorfbewohnerlnnen. Bourcier
wollte sich selbst ein Bild machen,
sich nicht verunsichern lassen und
vor allem wollte sie fir ihre Toch-
ter ein Vorbild sein. So beschloss
sie als Deutschtrainerin im Flicht-
lingslager ehrenamtlich mitzuhel-
fen. Die Autorin nimmt die Lese-
rinnen mit auf eine spannende,
interessante, traurige, aber vor
allem reale Reise indem sie die ihr
von den Flichtlingen zugetrage-
nen Geschichten, den Alltag im
Camp und die groBe Hilfsbereit-
schaft vieler Dorfbewohnerinnen
niederschrieb. Dabei war es der
Autorin wichtig, die Leute nicht
auszuhorchen und zu bewerten,
sie wartete ab, hielt Stift und Block
stets bereit, um die Geschichten so
niederzuschreiben, wie sie erzahlt
wurden. Daraus entstanden kurze
Texte, in denen jeweils eine
Person, eine Familie bzw. ein Paar
mit ihrer personlichen Geschichte
in den Vordergrund tritt. Die
Berichte wirken ehrlich und real
und geben den Menschen, die
sonst meist im Sammelbegriff
4Flichtlinge” in der Menge ver-
schwinden, eine Stimme. Das Buch
liest sich schnell, die Geschichten
wirken schwer, aber die Autorin
beschreibt auf erfrischende und
humorvolle Weise den Campalltag
und die Entwicklung der Dorf-

bewohnerlnnen zum Thema
FlGchtlinge. Mit ihrem Buch zeigt
sie auf charmante und witzige
Weise, dass jeder/jede helfen
kann, egal ob jung oder alt und
dass man sich selbst ein Bild
machen muss und nicht viel Wert
auf Erzahltes legen darf. Das Ein-
zige was beim Lesen sauer auf-
stoBt ist der Begriff Asylant, der
im Buch auf den letzten Seiten
ohne Kritik benutzt wird.

KH

Beatrice Bourcier: Mein Sommer
mit den Flichtlingen. Der bewe-
gende Bericht einer freiwilligen

FlGchtlingshelferin. Brandes &
Apsel, Frankfurt 2015. 176 Seiten,
14,90€

Tiirkei verstehen

Zurzeit schaut die ganze Welt
gespannt auf die Region zwischen
Europa und Asien. Dort wo die
Pest der so genannten Geopolitik
Millionen Menschen zu Spielfiguren
4 la Risiko macht. Ein zentraler
Player in diesem menschenverach-
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tenden Spiel ist die TUrkei mit
ihrem demokratisch legitimierten
autoritaren Prasidenten Erdogan
und seiner konservativ islamischen
AKP. Der/dem 0sterreichischen
Medienkonsumenten/in stellen
sich, wenn es um turkische Politik
geht — trotz oder gerade auch
wegen der vielen turkischen oder
austro-tirkischen Mitbirgerinnen
— in der Regel mehr Fragen als
Antworten gegeben werden kon-
nen. Es braucht also einer
Informationsoffensive unter
Nutzung der in Osterreich vorhan-
denen Ressourcen. Das hat 2011
das Wiener Institut Fir Inter-
nationalen Dialog und Zusam-
menarbeit (VIDC) in die Hand
genommen und eine bis heute
andauernde Vortragsreihe initiiert.
Die Reihe wurde von den
Politologen llker Atac und Michael
Fanizadeh kartiert. Die Vortrdge
begleiteten die politischen Ent-
wicklungen der letzten Jahre und
gaben Orientierungspunkte wo oft
nicht klar war in welchem Kontext
bestimmte Ereignisse und Ent-
wicklungen zu verstehen sind.
Viele Titel lesen sich wie solche fir
Hintergrundartikel zu den Ereig-
nissen der letzten Wochen und
Monate: ,Das System Erdogan und
die Bewegung von Fetullah Gilen”
etwa oder ,Meinungs- und
Pressefreiheit in der Turkei”.
Etliche Termine waren dem turki-
schen Feminismus in seinen ver-
schiedenen Spielarten oder
(damals sehr aktuell) der Gezi-
Park-Bewegung gewidmet. Auch
die Kdmpfe der kurdischen Min-
derheit um Anerkennung und ,die
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Turkei und die Flichtlinge” waren
wichtige Themen. Letztendlich
ging es auch um Fragen der Ver-
teilungspolitik und wirtschaftlichen
(industriellen) Entwicklung des
Schwellenlandes, das trotz ver-
mehrter autoritarer Zige immer
noch Beitrittskandidat der EU ist.
Ein Teil der Artikel wurde jetzt von
ihren Autorlnnen aktualisiert und
einige Texte neu fur die vorliegen-
de Publikation geschrieben.

llker Atac, Michael Fanizadeh, VIDC
(Hg.): Turkei. Kontinuitaten,
Verdnderungen, Tabus. mandel-
baum kritik & utopie, Wien 2016.
206 Seiten, €12,80

Gratz

Das Management
der Fliichtlingskrise

Never let a good crisis go to waste

Aus der Krise lernen

Wie wir Ereignisse wahrnehmen
und noch viel mehr, wie wir sie
erinnern hangt von ihrer Deutung
ab. Dass Ereignisse, deren
Wahrnehmung durch ihre mediale
Darstellung gepragt werden, in
kurzer zeitlicher Distanz einer
sozialwissenschaftlichen Analyse

unterworfen werden, ist selten.
Besonders wenn es sich um das
ideologisch und politisch aufgela-
dene Thema Flucht und Asyl han-
delt. Umso erfreulicher ist, dass in
dem vorliegenden Band ,Das
Management der Flichtlingskrise”
des Juristen, Soziologen und
Kriminologen Wolfgang Gratz, ein
vielschichtiges und trotzdem klares
Bild davon entsteht wie die Krise
2015 doch noch bewadltigt wurde.
Grundlage der dichten Beschrei-
bung und erstaunlich umfassenden
Analyse sind 39 Interviews mit ins-
gesamt 41 Personen. Befragt wur-
den Beamtinnen von Bund und
Land, NGO-Mitarbeiterlnnen und
zivilgesellschaftliche Akteurlnnen.
Dazu wurden drei Kurzworkshops
mit Mitarbeiterlnnen von Bezirks-
verwaltungsbehorden und unter-
schiedlichen Organisationen, die
im Burgenland mit der Betreuung
der FlGchtlinge beschéftigt waren,
so wie Expertinnen fir Organi-
sationsentwicklung abgehalten.
Bereits im April konnten die ersten
Ergebnisse der Studie und im Juni
das fertige Buch prasentiert wer-
den. Bei der Menge an Daten eine
bewundernswerte Leistung.
Herausgekommen ist eine Analyse,
die so flUssig und anschaulich
geschrieben ist, dass — vor allem,
wenn man in der einen oder ande-
ren Weise Teil der Ereignisse war —
beim Lesen ein Sog entsteht, wie
sonst nur bei einem spannenden
Roman der Fall ist. Die vielen
unterschiedlichen Sichtweisen
(FIGchtlinge kommen leider kaum
zu Wort) ermdglichen eine weitge-
hende Anndherung an die Wirk-
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lichkeit, die wohl fir alle Betei-
ligten auch Uberraschungen birgt
(so war mir die so genannte
LSiebenerlage” — ein zentraler
Krisenstab unter Teilnahme von
Ministerien, NGOs, Verkehrsbe-
trieben — unbekannt). Es werden
Unterschiede und Gemein-
samkeiten der Reaktionen in den
verschiedenen Bundesldandern und
einzelnen exemplarisch untersuch-
ten Gemeinden herausgearbeitet
und die Innen- und AuBensicht
verschiedener Akteure nachge-
zeichnet. Dabei scheut sich der
Autor nicht die Ergebnisse einer
kritischen Wertung zu unterziehen,
wenn es zum Beispiel um die
AuBerungen einzelner Politike-
rinnen (z.B. des steirischen Landes-
hauptmanns) oder die Rolle der
Medien geht. SchlieBlich unter-
nimmt Gratz den Versuch aus den
Erfahrungen der Flichtlingskrise
Lehren fir das ,Management
ultrakomplexer Krisen” zu ziehen.
Hier finden sich sehr kluge Ge-
danken in einer klaren unpatheti-
schen Sprache — sozusagen, gelas-
sen ausgesprochen. So auch im
letzten Absatz, den man auch als
Pladoyer gegen eine Politik der
Angste lesen kann:

,Wenn wir uns vor etwas firchten
mussen, dann nicht vor den Flicht-
lingen, sondern vor uns selbst.

Vor uns selbst brauchen wir uns je-
doch nicht zu firchten, wenn wir
das alles selbstbewusst nitzen und
miteinander klug verknipfen, was
im Pluralen, im Offentlichen und im
privaten Sektor an Ressourcen, Star-
ken und Chancen vorhanden ist.
Die Flichtlingskrise hat gezeigt,
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dass es an all dem in Osterreich
genug gibt.

Wir brauchen nur den Mut, das

Vertrauen und die Zuversicht, es
Zu nutzen.”

HL

Wolfgang Gratz: Das Management
der FlGchtlingskrise. Never let a
good crisis go to waste. NWV
Neuer Wissenschaftlicher Verlag,
Wien/Graz 2016, 221 Seiten,
€29,80

MIGRATION, FLUCHT

UMD
KINDESENTWICKLUNG

Das Fremde
Trauma

Brandes & Apsel

Kinder auf der Flucht
Zielpublikum des vorliegenden
Sammelbandes sind vorwiegend
Psychotherapeutinnen. Themen
betreffend Kinder vom Sduglings-
alter bis zur Jugend werden in
unterschiedlichen Artikel in diver-
sen psychologischen Kontexten
behandelt.

Der Band gliedert sich in drei Teile.
Im ersten und umfassendsten Teil
des Bandes wird Beratung und
Therapie im Umgang mit Flucht
und Migration von Kindern behan-
delt. In sieben Artikeln werden

diverse Fallkonstellationen bear-
beitet, Krankheitsbilder beschrie-
ben und genau auf Einzelfalle und
Behandlungsverlaufe eingegangen.
Behandelte Themen sind hierbei
etwa begleitete Kinder, der Einfluss
von Migration der Elterngeneration
auf die Kindesentwicklung oder
sogenannte ,Kofferkinder” von
Gastarbeiterlnnen, sowie mdgliche
Langzeitfolgen.
Psychotherapeutinnen kénnen so
neue Ansdtze oder Unterstitzung
in ihren Behandlungen finden.

Der zweite Teil tragt den Titel
,Kultur” und besteht aus drei
Artikeln, die ethnologisch und psy-
chologisch die Einflisse von
Traditionen und Religion auf die
Gesundheit und Integration von
Migrantinnen aufarbeiten.
Genderspezifische Themen, etwa
wie sich gewisse gesellschaftliche
Frauenbilder auf eine Mutter-Kind-
Beziehung auswirken konnen,
werden aufgegriffen. Auch hier
werden einzelne Projekte vorge-
stellt, die beispielsweise migrierte
Frauen mit ihren Kindern unter-
stitzen. Weiters wird anhand von
Fallgeschichten darauf eingegan-
gen, was es kulturell bedeuten
kann, ein weibliches Baby zu be-
kommen, ,zwischen zwei Kulturen
zu stehen”, Druck von der Familie
zu bekommen oder wenn Kinder
parentifiziert (wenn Kinder
Elternrollen Gbernehmen) werden.
Multiple Identitdten und der Ein-
fluss der Kultur auf Psychotherapie
spielen in diesem Abschnitt eine
Rolle.

Im dritten Teil werden drei For-
schungsprojekte vorgestellt. Im
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ersten Artikel geht es um die inter-
kulturelle Betreuung von Klein-
kindern. Es wird erarbeitet, welche
Bedingungen fir eine gleichbe-
rechtigte Betreuung von Kindern
mit und ohne Migrationshinter-
grund notwendig sind. In der
zweiten Forschung geht es um
Geschlechterstereotypisierung und
die Erforschung von entwicklungs-
psychologischen Mannlichkeits-
und Weiblichkeitsbildern. Der Ar-
tikel ist ein Auszug einer groBeren
Forschung in der unterschiedliche
Familien analysiert wurden. Hier
wird am Beispiel einer tirkischen
Familie genaue Methodik und For-
schungsverlauf dargestellt. Das
dritte Projekt behandelt Ehren-
amtlichkeit im Umgang mit

UMF — Forscherlnnen begleiten
einen Ehrenamtlichen im Herbst
2015, der Lernbuddy fir einen
UMF wird. Diffuse Sozialbezie-
hungen, Trauma oder politische
EinflUsse spielen in dieser Paten-
schaft eine Rolle.

Lw

Claudia Burkhardt-MuBmann/
Frank Dammasch (Hrsg.):
Migration, Flucht und Kindes-
entwicklung. Das Fremde zwischen
Angst, Trauma und Neugier.
Brandes & Apsel Verlag GmbH.
Frankfurt am Main. 2016. 271
Seiten, € 25,60
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