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Ablauf

|. verfassungsrechtliche Grundlagen: Art 5 EMRK, PersFrG
ll. Freiheitsentziehung nach dem FPG und BFA-VG
a. Festnahme und Anhaltung
b. Schubhaft
I1l. Freiheitsbeschrankungen nach dem FPG und BFA-VG (Uberblick)
a. Wohnsitzbeschrankung, Anordnung zur Unterkunftnahme, Wohnsitzauflage
b. Konsequenzen bei Missachtung
V. de facto Freiheitsentziehung
a. llias and Ahmed v. Hungary
b. Stanev v. Bulgaria

V. Conclusio



Recht auf personliche Freiheit

e Rechtsgrundlage:
o Bundesverfassungsgesetz vom 29. November 1988 uber den Schutz der

personlichen Freiheit
o Art 5 EMRK
o Art 6 EU-Grundrechtecharta

e Schutzbereich: Schutz vor willkurlicher und gesetzwidriger Entziehung
der korperlichen Bewegungsfreiheit (Festhnahme und Anhaltung/Haft).

e Zulassigkeit von Eingriffen:
o Gesetzliche Grundlage (etwa FPG, BFA-VG, StPO, SPG)

o Eingriff erfolgt auf gesetzlich vorgeschriebene Weise

o Verhaltnismaldigkeit und Notwendigkeit
o Vorliegen eines taxativ aufgezahlten Eingriffstatbestandes (siehe unten)




Recht auf personliche Freiheit

Gesetzesvorbehalte

Art 5 EMRK:

(1) Jedermann hat ein Recht auf Freiheit
und Sicherheit. Die Freiheit darf einem
Menschen nur in den folgenden Fallen
und nur auf die gesetzlich
vorgeschriebene Weise entzogen
werden: [...]

f) wenn er rechtmallig
festgenommen worden ist oder in
Haft gehalten wird, um ihn daran zu
hindern, unberechtigt in das
Staatsgebiet einzudringen oder weil
er von einem gegen ihn
schwebenden Ausweisungs- oder
Auslieferungsverfahren betroffen ist.

Art 1 PersFrG:

(1) Jedermann hat das Recht auf Freiheit
und Sicherheit (personliche Freiheit). [...]

Art 2 PersFrG:

1) Die personliche Freiheit darf einem
Menschen in folgenden Fallen auf die
gesetzlich vorgeschriebene Weise
entzogen werden: [...]

/. wenn dies notwendig ist, um eine
beabsichtigte Ausweisung oder
Auslieferung zu sichern.




Recht auf personliche Freiheit

weitere Verfahrensgarantien

Art 5 EMRK:

Abs 2: Informationspflicht

Abs 4: Recht auf gerichtlichen
Rechtsschutz

Abs 5: Recht auf Schadenersatz im Fall
einer unrechtmaldigen Festhahme oder

Anhaltung

Art 4 PersFrG:

Abs 6: Informationspflicht

Art 6 PersFrG:

Recht auf gerichtlichen Rechtsschutz —

Entscheidungsfrist: 1 Woche

Art 7 PersFrG:

Recht auf Schadenersat im Fall einer
unrechtmaldigen Festnahme oder

Anhaltung




Festnahme und Anhaltung nach dem FPG

e Rechtsgrundlage: § 39 FPG

O

@)

bei Begehung einer Verwaltungsubertretung nach § 120 FPG, wenn auf frischer Tat
betreten
Verletzung der Verpflichtung zum Nachweis einer Aufenthaltsberechtigung
Missachtung einer “Wohnbeschrankung” (Gebietsbeschrankung, Wohnsitzauflage,
etc.; siehe naher unten)
bei Einreise auf Grund einer Ubernahmeerklarung (zB: Dublin-Uberstellung)
zum Zwecke der Vorfuhrung vor die Landespolizeidirektion wenn,
m nicht rechtmalig in das Bundesgebiet eingereist ist und binnen 14 Tagen betreten wird,
m innerhalb von 14 Tagen nach Einreise in das Bundesgebiet von der Republik Osterreich auf
Grund eines Ruckubernahmeabkommens zurickgenommen werden musste,
m innerhalb von 14 Tagen, nachdem sein visumfreier oder visumpflichtiger Aufenthalt im
Bundesgebiet nicht mehr rechtmalig ist, betreten wird, oder
m wahrend eines Ausreisevorganges bei nicht rechtmafRigem Aufenthalt im Bundesgebiet

betreten wird.
bei Festnahmeauftrag: Zustimmung zur Ruckubernahme eines “Fremden” durch anderen Staat



Festnahme und Anhaltung nach dem FPG

e Rechte der festgenommen Person:

O

Entlassung bei erreichen der max. Haftdauer: variiert je nach Tatbestand
zwischen 24 bis 72 Stunden

VerhaltnismaRigkeit und Notwendigkeit sind zu beachten

Vorrang von gelinderen Mitteln

Informationspflicht: ehestens in einer ihm verstandlichen Sprache Uber die
Grunde seiner Festnahme und uber die gegen ihn erhobenen Anschuldigungen
zu unterrichten.

auf Verlangen der festgenommen Person: Informierung der konsularischen
Vertretung des Herkunftslandes

Recht auf Verstandigung einer_s Angehorigen und/oder eines Rechtsbeistands
Rechtsschutz: Malihahmenbeschwerde (6-WWochen-Frist, Kostenrisiko)

bei rechtswidriger Festnahme/Anhaltung: Haftentschadigung nach dem AHG



Festnahme und Anhaltung nach dem BFA-VG

e Rechtsgrundlage: § 40 Abs 1 BFA-VG: Ermachtigung zur Festnahme zum Zwecke der

Vorfuhrung vor das BFA (auszugsweise):
o bei Vorliegen eines Festnahmeauftrags (§ 34 BFA-VG):
m im Falle, dass sich die_der Fremde nicht rechtmafig im Bundesgebiet aufhalt (mit
Ausnahmen)
m im Falle, dass auf Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, dass die
Voraussetzungen fur die Erlassung einer aufenthaltsbeendenden MalRnahme vorliegen &
e einer Ladung, in der Zwangsmittel angedroht waren, ohne ausreichende Entschuldigung
nicht Folge geleistet hat oder
e der Aufenthalt des Fremden nicht festgestellt werden konnte
m bei Vorliegen der Voraussetzungen zur Verhangung der Schubhaft
m bei Vorliegen der Voraussetzungen zur Anordnung gelinderer Mittel
m bei Verletzung der Verpflichtung zur Ausreise
m bei Erlassen eines Auftrags zur Abschiebung (§ 46 FPG)
m Dbei Missachtung der Verpflichtung zur Einholung von Reisedokumenten fur die
Abschiebung (§ 46 Abs. 2b FPG 2005)

o im Falle, dass sich die_der Fremde nicht rechtmal3ig im Bundesgebiet aufhalt (mit Ausnahmen)



Festnahme und Anhaltung nach dem BFA-VG

e Rechtsgrundlage: § 40 Abs 1 BFA-VG: Ermachtigung zur Festhahme von
Asylsuchenden zum Zwecke der Vorfuhrung vor das BFA:

o wenn diese_r Fremde nicht zum Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt ist;

o Dbei Vorliegen einer durchsetzbaren — wenn auch nicht rechtskraftigen —
aufenthaltsbeendende MalRnahme;

o Dbei Einleitung eines Verfahrens zur Erlassung einer aufenthaltsbeendenden
MalRnahme (§ 27 AsylG);

o bei Vorliegen einer durchsetzbare aufenthaltsbeendende Mallnahme vor Stellung des
Antrages auf internationalen Schutz; oder

o wenn mit mafdgeblicher Wahrscheinlichkeit der Antrag der_des Fremden auf
internationalen Schutz mangels Zustéandigkeit Osterreichs zur Priifung

zuruckgewiesen werden wird



Festnahme und Anhaltung nach dem BFA-VG

e Rechte der festgenommen Person:

o Entlassung bei erreichen der max. Haftdauer: variiert je nach Tatbestand zwischen 48
bis 72 Stunden

o VerhaltnismaBigkeit und Notwendigkeit sind zu beachten

o Vorrang von gelinderen Mittein

o Informationspflicht: ehestens in einer ihm verstandlichen Sprache Uber die Grunde
seiner Festnahme und Uber die gegen ihn erhobenen Anschuldigungen zu unterrichten.

o Auf Verlangen ist sogleich oder binnen der nachsten 24 Stunden eine Durchschrift des
Festnahmeauftrages zuzustellen

o auf Verlangen der festgenommen Person: Informierung der konsularischen Vertretung
des Herkunftslandes

o Recht auf Verstandigung einer_s Angehorigen und/oder eines Rechtsbeistands

o Rechtsschutz: Mallnahmenbeschwerde (6-Wochen-Frist, Kostenrisiko)

o bei rechtswidriger Festnahme/Anhaltung: Haftentschadigung nach dem AHG



Schubhaft

e Rechtsgrundlage: § 76 FPG
o “Fremde” konnen festgenommen und angehalten werden, sofern der
Zweck der Schubhaft nicht durch ein gelinderes Mittel erreicht werden
kann

o Unmundige Minderjahrige (unter 14 Jahren) durfen nicht in Schubhaft
angehalten werden

o Schubhaft nur dann angeordnet werden, wenn dies

m zur Sicherung des Verfahrens oder der Abschiebung notwendig ist
oder

m die Voraussetzungen des Art. 28 Dublin IlI-Verordnung vorliegen
o zusatzlich muss stets
m Fluchtgefahr vorliegen und

m die Schubhaft verhaltnismalig sein



Schubhaft - Fluchtgefahr

e Rechtsgrundlage: § 76 Abs 3 FPG
o Fur die Frage des Vorliegens von Fluchtgefahr ist insbesondere zu

berucksichtigen:

m ob am Verfahren mitwirkt (insb. auch an der Beischaffung eines

Reisedokumentes)

m ob entgegen einem Einreiseverbot [...] oder einer Anordnung zur
Aullerlandesbringung neuerlich in das Bundesgebiet einreist,
ob eine durchsetzbare aufenthaltsbeendende MaRnahme besteht,
ob voraussichtlich ein anderer Dublin-Staat zustandig ist,
ob die Person einem gelinderen Mittel nicht nachkommt sowie auch

ob Auflagen, Gebietsbeschrankungen, Meldeverpflichtungen oder
Anordnungen der Unterkunftnahme verletzt wurden,

m der Grad der sozialen Verankerung in Osterreich, insb das Bestehen familiarer
Beziehungen, das Ausuben einer legalen Erwerbstatigkeit bzw. das
Vorhandensein ausreichender Existenzmittel sowie die Existenz eines
gesicherten Wohnsitzes zu berucksichtigen ist



Schubhaft - Dauer

Grundsatz: Die Behorde ist verpflichtet, darauf hinzuwirken, dass die Schubhaft so kurz wie
moglich dauert. Die Schubhaft darf so lange aufrecht erhalten werden, bis der Grund zu ihrer
Anordnung weggefallen ist oder ihr Ziel nicht mehr erreicht werden kann
Die Dauer der Schubhaft darf zudem grundsatzlich nicht Uberschreiten
o 3 Monate, wenn die Schubhaft gegen einen mundigen Minderjahrigen verhangt wird;
o 6 Monate, wenn die Schubhaft gegen einen Fremden, der das 18. Lebensjahr vollendet
hat, verhangt wird und kein besonderer Grund fur eine Verlangerung vorliegt

o uU max. bis zu 18 Monate
Die Schubhaft ist durch Freilassung des Fremden formlos aufzuheben, wenn
o der Haftgrund weggefallen ist, ihr Ziel nicht mehr erreicht werden kann oder die
hochstzulassige Dauer erreicht ist oder
o das BVwG festgestellt hat, dass die Voraussetzungen fur ihre Fortsetzung nicht
vorliegen
Rechtsschutz: Schubhaftbeschwerde nach § 22a BFA-VG (6-Wochen-Frist, Kostenrisiko)
o wahrend aufrechter Schubhaft — 1 Woche Entscheidungsfrist des BVwG



Schubhaft - gelinderes Mittel

e Rechtsgrundlage: § 77 FPG

o Die Behorde hat bei Vorliegen der Haftgriunde gelindere Mittel

anzuordnen, wenn sie Grund zur Annahme hat, dass der Zweck der

Schubhaft durch Anwendung des gelinderen Mittels erreicht werden

kann

o Gelindere Mittel sind insbesondere die Anordnung,

in von der Behorde bestimmten Raumen Unterkunft zu nehmen,
sich in periodischen Abstanden bei einem Polizeikommando zu
melden oder

eine angemessene finanzielle Sicherheit bei der Behorde zu

hinterlegen



Freiheitsbeschrankungen

e weitere freiheitsbeschrankende Malinhahmen:
o Asylverfahren:

m Anordnung zur Unterkunftnahme: Unterkunft wird wahrend

des Asylverfahrens in einem bestimmten Quartier mittels
Mandatsbescheids vorgeschrieben
m \Wohnsitzbeschrankung: Wahrend des zugelassenen

Asylverfahrens besteht die Wohnmoglichkeit nur in einem
bestimmten Bundesland
o Unrechtmaliger Aufenthalt:
m \Wohnsitzauflage: Unterkunft wird nach abgeschlossenem

Verfahren in einem Quartier des Bundes vorgeschrieben
(Fieberbrunn oder Schwechat)

— eingeschrankter Rechtsschutz



Freiheitsbeschrankungen

e Freiheitsbeschrankung # Freiheitsentziehung

e Aber: Konsequenzen bei Missachtung

o Verwaltungsubertretung nach § 121 Abs. 1a FPG
m Geldstrafe € 100 bis € 1000, bei Uneinbringlichkeit Freiheitsstrafe bis
zu zwei Wochen; im Wiederholungsfall: Geldstrafe € 1000 bis zu €

5000; bei Uneinbringlichkeit Freiheitsstrafe bis zu drei Wochen.
o Festnahmetatbestand nach § 39 Abs 1 FPG
o Schubhaftgefahr nach § 76 Abs 3 Z 8 FPG
o ggf. Entzug von Grundversorgungsleistungen

— Keine unmittelbare Freiheitsentziehung, aber enger Zusammenhang!

Ab wann dilt eine freiheitsbeschrankende MaRnahme aufgrund der

tatsachliche Ausgestaltung (Verfahrensgarantien, Vollzug, Dauer etc) als
Freiheitsbeschrankung iSd Art 5 EMRK (bzw. iSd PersFrG)?




de facto Freiheitsentziehung

e Rechtsprechung des EGMR zu Art 5 EMKR:
o Wenn eine freiheitsbeschrankende Maldnahme aufgrund der Umstande des

Einzelfalls die personliche Freiheit mallgeblich einschrankt, ist der
Anwendungsbereich von Art 5 EMRK eroffnet

— de facto Freiheitsentziehung = Eingriff in den Schutzbereich von Art 5 EMRK

o Wann liegt ein solcher Fall der de facto Freiheitsentziehung vor?
m Fallbeispiele EGMR:
e (Case of llias and Ahmed v. Hungary, 14.03.2017

e (Case of Stanev vs. Bulgaria, 17.01.2012




de facto Freiheitsentziehung - EGMR

e (Case of llias and Ahmed v. Hungary, 14.03.2017

o Sachverhalt:
m zwei Schutzsuchende aus Bangladesh — Fluchtroute durch Serbien bis zur

ungarischen Grenze — Asylantrag am 15.09.2015

m ‘“transit zone” in Roszke (Ungarn)

umgeben von Zaunen und Wachpersonal

keine Moglichkeite diesen Bereich in Richtung Ungarn zu verlassen

keine rechtliche Beratung, keine medizinische Versorgung

keine Kommunikationsmoglichkeiten (TV, Internet, Telefon, etc.)
erschwerter Zugang fur rechtlich Vertretung

beide mit PTBS diagnostiziert — Moglichkeit der Verschlechterung aufgrund
der Freiheitsbeschrankung festgestellt

05.10.2015: zweitinstanzlich negative Entscheidung hinsichtlich der
Asylantrage und Ausweisung aus Ungarn

08.10.2015: Transport zu serbischen Grenzen — Ausreise nach Serbien



de facto Freiheitsentziehung - EGMR

e (Case of llias and Ahmed v. Hungary, 14.03.2017
o Beschwerdevorbringen:

m Verletzung von Art 3 EMRK (hier: Verbot der unmenschlichen oder
erniedrigenden Behandlung)

m iVm. Art 13 EMRK (Recht auf eine wirksame Beschwerde bei einer
innerstaatlichen Instanz)

m Art 5 Abs 1 EMRK (Recht auf personliche Freiheit) und

m Art 5 Abs 4 EMRK (Haftprufung)




de facto Freiheitsentziehung - EGMR

e (Case of llias and Ahmed v. Hungary, 14.03.2017
o Urtell: Zulassigkeit - Anwendungsbereich Art 5 EMRK

“Der Begriff der Freiheitsentziehung iSv. Art. 5 Abs. 1 EMRK enthélt sowohl ein objektives
Element der Anhaltung einer Person an einem besonders beschrankten Ort fiir eine nicht
vernachlassigbare Zeit als auch insoweit ein zusétzliches subjektives Element, als die Person
nicht wirksam in die Anhaltung eingewilligt hat.”

Objektives Element:
Art, Dauer, Wirkungen, Modalitaten, die Moglichkeit, die eingeschrankte Zone zu

verlassen, den Grad der Uberwachung und Kontrolle der Bewegungen der Person und
das Ausmal} der Isolation

“Der Unterschied zwischen Entziehung und Beschrdnkung der Freiheit ist einer des Grades oder
der Intensitat und nicht einer der Art oder Natur. Die bloBe Tatsache, dass es den Bf. méglich war,
freiwillig zu gehen, kann eine Verletzung des Rechts auf persénliche Freiheit nicht ausschliel3en.”




de facto Freiheitsentziehung - EGMR

e (Case of llias and Ahmed v. Hungary, 14.03.2017
o Urtell: Zulassigkeit - Anwendungsbereich Art 5 EMRK

“Sie wurden auf einem bewachten Gelande angehalten, das von auBen nicht zuganglich war —
nicht einmal fiir ihren Anwalt. [...] Die Bf. [...] hatten nicht die Modglichkeit, ungarisches
Territorium jenseits dieser Zone zu betreten. Dementsprechend ist der GH der Ansicht, dass die
Bf. sich nicht dazu entschieden haben, in der Transitzone zu bleiben, und folglich nicht gesagt
werden kann, sie héatten wirksam in die Entziehung ihrer Freiheit eingewilligt.”

Bei Ausreise aus Ungarn waren Asylverfahren der Beschwerdefuhrer nach den
Bestimmungen des ungarischen Asylgesetzes einzustellen gewesen.

“Im Hinblick auf diese Uberlegungen kommt der GH zu dem Schluss, dass die Anhaltung der
Bf. in der Transitzone de facto eine Freiheitsentziehung darstellte. Art. 5 Abs. 1 EMRK ist
daher anwendbar. Andernfalls wiirde der von Art. 5 EMRK gewéhrte Schutz leer laufen, indem die
Bf. gezwungen wiirden, zwischen der Freiheit und dem Betreiben eines Verfahrens zu wéhlen, das
letztlich darauf abzielt, sie vor der Gefahr einer gegen Art. 3 EMRK verstoRenden Behandlung zu
bewahren.”




de facto Freiheitsentziehung - EGMR

e (Case of Stanev vs. Bulgaria, 17.01.2012

o Sachverhalt:

m Unterbringung in entlegenem Heim

m fur Verlassen Einwilligung des Dirketors notwendig

m Moglichkeit des Verlassens zeitlich und ortlich beschrankt

m Unterbringungsmalinahme im Vorhinein nicht festgelegt und somit

unbegrenzt

o Urtell: Zulassigkeit - Anwendungsbereich Art 5 EMRK

“Angesichts dieser besonderen Umstande stellt die Situation des Bf. eine
Freiheitsentziehung iSv. Art. 5 Abs. 1 EMRK dar. Diese Bestimmung ist folglich anwendbar.”




Conclusio

e Freiheitsentziehung (Schubhaft, Festnahme, etc.) und
Freiheitsbeschrankungen (“Wohnbeschrankung”, etc.)

greifen in unterschiedlicher Intensitat in die personliche Freiheit

bzw. Freizugigkeit ein

® je nach konkreter Ausgestaltung der freiheitsbeschrankenden
Malnahmen sind diese ggf. als Eingriff in den Schutzbereich des
Art 5 EMRK (bzw. PersFrG) zu qualifizieren

® gemeinsam ist samtlichen Malinahmen die betroffenen Personen
unter staatlicher Kontrolle und ggf. in Isolation zu verwalten sowie

ihre Bewegungsfreiheit einzuschranken



Vielen Dank fur lhre/Eure
Aufmerksamkeit!
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