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editorial

Liebe Leserinnen, liebe Leser,
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Es sind spannende Zeiten. Wir in Osterreich befinden uns im Moment in einer Situation
wie Wanderer und Wanderinnen im Gebirge, wenn plétzlich fir einen Moment die Nebel
aufreiBen, die Sonne durchbricht und alles ganz klar erscheint. Den Nebelwerfern der
PR-Hundertschaft der Regierung Kurz wurde in Ibiza der Stecker gezogen. Sichtbar wird
eine Gruppe korrumpierter Politiker_innen ohne Sachverstand, denen es gelungen war
ihr Spiel und ihre Regeln als die einzig mdglichen, als die Norm auszugeben. Die libe-
ralen Medien haben diese Sicht der Dinge mitgetragen und unterfittert, mit dem Hin-
weis auf die demokratische Legitimierung dieser Regierungskoalition.

Wir haben uns nicht gewundert, was alles méglich ist, denn es ist mit Ansage pas-
siert. Was uns gewundert hat, war die Leichtigkeit, mit der es Kurz, Kickl und Co. gelun-
gen ist, ihr Spiel durchzusetzen und die Grundwerte der europdischen Demokratie in
Frage zu stellen. Um Menschenrechte und Grundrechte zu umgehen, brauche es nur
Jetwas Kreativitat” — so der Innenminister der Republik — und alle machen mit. Ja, ma-
chen. Denn Kickl ist zwar weg, aber die Gesetze, die diese Regierung durchgesetzt hat,
sind geblieben. Abschiebungen nach Afghanistan werden weiter durchgefihrt, Men-
schen sterben in Schubhaft, Polizisten prigeln Demonstranten wahrend einer gewalt-
freien Blockadeaktion.

Wir, die Zivilgesellschaft, dirfen uns keinen lllusionen hingeben, aber auch nicht
darauf verzichten, jede Méglichkeit, die diese Ubergangsregierung, die das ,Spiel der
freien Krafte” im Parlament bieten kénnte, zu nutzen. Wir missen gegen den 12-Stun-
den-Tag, Angriffe auf ORF und Arbeiterkammer auftreten. Wir missen fir Demokratie,
eine offene, solidarische Gesellschaft und fir die Einhaltung von Grund- und Menschen-
rechten kampfen. Und schlieBlich gilt es gemeinsam mit Millionen Jugendlichen in aller
Welt dazu beizutragen, die Klimakatastrophe abzuwenden.

Die letzten Monate haben die Vernetzung der Zivilgesellschaft vorangetrieben:
Wichtige Kampagnen, Demonstrationen und andere Protestformen konnten sich
etablieren. Jetzt gilt es, die so entstandene Dynamik zu nutzen. Wir von der
asylkoordination werden uns in den nachsten Monaten im Rahmen einer neuen
#SicherSein-Kampagne gegen die Black Box BBU (Bundesagentur fir Betreuungs-
und Unterstitzungsleistungen) engagieren und mit Dutzenden anderen NGOs fir eine
unabhangige Rechtsberatung fur Asylwerber_innen kdmpfen.

Dafir brauchen wir Ihre Unterstitzung! Arbeiten Sie mit, unterstitzen Sie uns finanziell,
nehmen Sie am 2. LebensLauf am 29. September teil oder erméglichen Sie geflichteten
Laufer_innen die Teilnahme. Anmeldungen: www.lebens-lauf.at

Es wird ein aktiver Sommer und ein heiBer Herbst,
garantiert Herbert Langthaler
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Vor den verriegelten
Toren der Festung

Europa

Tausende Menschen stecken in Bosnien-
Herzegowina fest seit Ungarn 2016 seine
Grenzen dichtgemacht hat. Weiterhin sind
Menschen unterwegs auf der Balkanroute.
Die Fluchtwege sind gefdhrlicher und die
Methoden der Abschreckung grausamer

geworden. /on Heike Schiebeck
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Ende Marz beginnt in Bosnien die Land-
schaft zu grinen, die Kirschbdume blUhen
und in den Dérfern ragen Minarette wie
angespitzte Bleistifte in den Frihlingshim-
mel. In Velika Kladusa, im duBersten Nord-
westen Bosniens, ziehen Gruppen von
Menschen in der Abendddammerung warm
angezogen, mit Schlaf- und Rucksack be-
packt, Richtung Grenze.

Unter Leitung des Europdischen Biir-
ger_innenforums sind wir als sechsk&pfige
Delegation aufgebrochen, um die Lage der
Menschenrechte an der bosnisch-kroa-
tischen Grenze zu erkunden. Zwei Freun-
dinnen, die im vergangenen Winter hier
Freiwilligenarbeit leisteten, hatten uns auf
die Lage der Flichtlinge aufmerksam ge-
macht. Nur 250 km von der SUdgrenze
Osterreichs entfernt und von unseren
Medien fast unbeachtet, wendet die kroa-
tische Grenzpolizei hier massiv Gewalt
gegen Geflichtete an und ignoriert das
Recht auf Asyl. In Velika Kladusa angekom-
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men, ist unser Fahrzeug gleich umringt
von jungen Mannern, die um Geld und
Essen bitten.

In den folgenden Tagen fGhrten wir
Gesprache mit einem Polizeiinspektor des
zustandigen Service for Foreigners’ Affairs
(Fremdenpolizei) in Biha¢, Mitarbeiter_in-
nen von IOM (Internationale Organisation
fGr Migration), auslandischen und einhei-
mischen Freiwilligen, der Ombudsfrau in
Kroatien, dem Center For Peace Studies in
Zagreb und dutzenden Menschen, die
unterwegs sind.

Seit unter der politischen Fihrung des
Osterreichischen Bundeskanzlers Kurz die
Balkanroute geschlossen wurde, stranden
in Bosnien zahlreiche Flichtlinge. Hier, im
Kanton Una-Sana, hat die Behdrde eine
Obergrenze von 3.500 Menschen, die in
FlGchtlingslagern versorgt werden, festge-
legt. Alle anderen sind obdachlos: Hunder-
te hausen auBerhalb der Camps in leerste-
henden Hausern, Ruinen und Zelten ohne
ausreichende Nahrung, medizinische Ver-
sorgung und die Mdglichkeit, sich selbst
und ihre Kleidung zu waschen. Aus den
Uberfillten Lagern in Griechenland ma-
chen sich in der warmeren Jahreszeit Tau-
sende Richtung Norden auf den Weg und
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stranden an der EU-AuBengrenze in
Serbien und Bosnien. Auf Nachfrage bei
der Fremdenpolizei finden von offizieller
Seite keine Vorbereitungen statt, um die
Lage humanitar zu bewaltigen.

Menschlichkeit als Verbrechen

Gleich am ersten Abend sprachen wir mit
jungen Frauen aus Osterreich, die mit
ehrenamtlicher Arbeit die Menschen un-
terstitzen. ,Wir haben uns gedacht, wir
kénnen doch nicht auf Urlaub fahren,

250 km stidlich von Osterreich
wendet die kroatische Polizei

massiv Gewalt gegen Flichtlinge an.

wenn es hier so krass zugeht.”, erzahlt
Irina. ,Fir die Versorgung der Flichtlinge
hat es selbstorganisierte Strukturen gege-
ben, die kurz bevor wir ankamen, verbo-
ten wurden. Auf der StraBe sprechen uns
dauernd GeflUchtete an: ,Sister, Sister, ich

.Wir und viele andere
aus der Stadt haben
Kleider fur sie gewa-
schen, haben Essen
gekocht”
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Seit unter der politi-
schen Fihrung des
Osterreichischen
Bundeskanzlers Kurz
die Balkanroute ge-
schlossen wurde,
stranden in Bosnien
zahlreiche Flichtlinge.

1 People on the Move
in Bosnia and
Herzegovina in 2018:
Stuck in the Corridors
to the EU. Gorana
Milinarevic, Dr. Nidzara
Ahmetasevic, Heinrich
Boll Stiftung 2019
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habe Hunger. Mir ist kalt in der Nacht. Hast
du einen Schlafsack fir mich?* Wir machen

uns Treffpunkte aus und verteilen Kleider,
aber nur heimlich, weil es fir uns verboten
ist, Hilfe zu leisten. Wir schlafen selbst im
Kleiderlager ohne Strom und Wasser. Von
dem Geld, das wir so sparen, kaufen wir
Essen fir die Flichtlinge.”

Die Behdrden hatten Anfang Marz alle
internationalen Freiwilligen des Landes
verwiesen: lhre NGOs seien nicht als Hilfs-
organisationen angemeldet und die Frei-
willigen nicht registriert, was vorher nir-
gends in Bosnien ein Problem war. Auch
bosnische Helfer_innen werden an ihrer
Arbeit gehindert, obwohl ihre Unterstit-
zung mehr als nétig und oft die einzige
Hilfe ist. Wir vermuten, dass diese un-
menschlichen Vorgange Teil der EU-Ab-
schreckungspolitik sind.

Selbst verletzte Flichtlinge dirfen
nicht im Auto mitgenommen werden.
Irina: ,Manchmal sehen wir, wie Familien
mit Kindern, die zurickgeschoben wurden,
noch nach Mitternacht zurick zum Miral-
Camp gehen. Die Kinder missten langst im
Bett sein. Wenn wir mit dem Auto vorbei-
fahren, dirfen wir sie nicht mitnehmen.”
Auf unsere Frage, warum das verboten sei,

erklart uns Inspektor Enes von der Frem-
denpolizei: ,Die FlGchtlinge missbrauchen
das Asylsystem. Wer sich illegal im Land
aufhalt, ist kriminell. Wer Kriminelle im
Auto mitnimmt, ist selbst kriminell.”

Fehlendes Asylsystem und
massive Gewalt
Aber wie um Asyl ansuchen? Im Jahr 2018
registrierten die bosnischen Behérden fast
24.000 Ankinfte. Alle bekommen zuerst
eine White Card in bosnischer Sprache, die
14 Tage giltig ist. Wer in diesem Zeitraum
nicht um Asyl ansucht, halt sich illegal im
Land auf. Im ganzen Land bearbeiten aber
nur drei Beamte die Asylantrdge. Trotz un-
genigender Rechtsberatung und Uberset-
zung gelang es 2018, mehr als 1.500 Per-
sonen einen Asylantrag zu stellen. Nicht alle
Menschen auf der Flucht wollen in die EU.
BiH ist ein dysfunktionaler Staat mit erheb-
licher Korruption. Dennoch ist es fir diejeni-
gen, die vor Krieg, Verfolgung und Hunger
fliehen, hier besser als im Herkunftsland.1
Die Verantwortung der EU ist nicht
von der Hand zu weisen: Bosnien hat seit
Ende des Krieges 1995 mit dem Dayton-
Vertrag und dem 2015 in Kraft getretenen
EU-Stabilisierungs- und Assoziierungsab-
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kommen, das den EU-Beitritt vorbereitet,
einen GroBteil seiner Souveranitat einge-
bUBt. Ein funktionierendes Asylsystem
einzurichten, stand wohl nicht auf dem
Plan der internationalen Organisationen
und der EU. Neoliberale Reformen mit
Privatisierungen und Abbau des Sozial-
systems schreiten hingegen zigig voran.

Wir besuchten zwei Flichtlingslager
mit sehr unterschiedlichen Standards: In
Miral, der Halle einer Fensterfabrik,
50 Gehminuten von Velika Kladusa ent-
fernt, sind 700 alleinstehende Manner
untergebracht. Im Hotel Sedra bei Biha
leben etwa 250 ,vulnerable persons”, das
sind Frauen, Familien mit Kindern und
unbegleitete Minderjdhrige. Im Oktober
2018 blockierten etwa 200 Refugees und
Aktivist_innen tagelang die Grenze, um
gegen die fehlende Versorgung der Flicht-
linge zu protestieren. Da der Handel lahm-
gelegt war, stellte ein Unternehmer die
leerstehende Miral-Halle zur Verfigung.
IOM richtete auf die Schnelle vor dem
Winter ein provisorisches Flichtlingslager
ein, das von der EU finanziert wird und zur
Dauereinrichtung geworden ist.

Die GeflGchteten in den Camps und
auf den StraBen erzdhlten uns vom Mangel
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an arztlicher Versorgung und Nahrung,
von Kratze-Epidemien und dass es unmog-
lich sei, ihre Rechte durchzusetzen. Die
Verzweiflung stand ihnen ins Gesicht ge-
schrieben. Sie berichteten uns eindricklich
von der massiven physischen und psychi-
schen Gewalt der kroatischen Grenzpolizei
und zeigten uns Wunden, die sie bei Push-

Hunderte hausen auBBerhalb der
Camps in leerstehenden Hausern,
Ruinen und Zelten.

Backs davongetragen hatten. Murat aus
der libyschen Hauptstadt Tripolis: ,Die
kroatische Polizei setzt Masken auf, dann
schlagen sie los. Ohne Gnade. Auf dem
ganzen Weg Uber die Tirkei bis hierher ist
die kroatische Polizei die schlimmste. Nun
kénnen wir nicht einmal den Kontakt zu
unseren Familien halten, weil sie unsere
Handys zerstort haben.” Die Beamten trei-
ben Geflichtete, die um Asyl ansuchen
mochten, mit der Behauptung zuriick, es

Die Geflichteten in den
Camps und auf den
StraBen erzéhlten

uns vom Mangel an
arztlicher Versorgung
und Nahrung.



JIch war selbst im
Krieg und habe an der
Front einmal finf Tage
lang nichts zu essen
bekommen. Ich kann
mich gut in die Leute
hineinversetzen, die
Hunger haben und
Hilfe bendtigen.”
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gabe in Kroatien kein Asyl. Maddalena von
der Zagreber NGO Center for Peace Stu-
dies: ,Wir haben zahlreiche Berichte verof-
fentlicht, die die illegalen Push-Backs do-
kumentieren. Flichtlinge haben wir zur
nachsten Polizeistation begleitet, damit sie
einen Asylantrag stellen kénnen. Die Poli-
zei hat versucht, uns einzuschiichtern und
die Geflichteten ohne Verfahren abge-
schoben. Der Mitarbeiter einer befreunde-
ten NGO, der Flichtlinge zur Polizei beglei-
tete, wurde als Schlepper angeklagt und
zu einer hohen Geldstrafe verurteilt. Das
Urteil ist nicht rechtskréaftig.”

Push-Backs sind in Europa verboten:
Menschen dirfen nicht ohne rechtliche
Klarung der Fluchtgrinde Uber eine Staats-
grenze zurUckgewiesen werden. Kroatien
ist im Bewerbungsverfahren um Aufnah-
me in den Schengenraum, das bis 2020
abgeschlossen sein soll. Wird hier die
Grenze mit allen — auch illegalen — Mitteln
dichtgemacht, um sich als Kandidat zu
bewdhren?

Kroatien wird bei der Uberwachung
seiner 1.180 km langen EU-AuBengrenze
von der Europdischen Grenzschutzagentur
FRONTEX personell unterstitzt, ausgebil-
det und technisch ausgestattet. Betroffene
berichten, dass nicht nur Polizisten in kroa-
tischer Uniform Gewalt ausiben. Inwiefern

FRONTEX an Gewalthandlungen beteiligt
ist, muss die EU dringend aufkléren.

Hilfe und Solidaritit

Die Solidaritat der bosnischen Bevélkerung
mit den FlGchtlingen war von Anfang an
groB, wohl auch aufgrund der eigenen
Erfahrungen mit Krieg, Leid und Verfol-
gung. ,Als die Menschen angekommen
sind, haben sie zuerst im Park Gbernach-
tet.”, erzahlt uns Raska, die in Velika
Kladusa einen Internet-Shop betreibt. Die-
ser ist zur Anlaufstelle fir Flichtlinge ge-
worden: ,Wir und viele andere aus der
Stadt haben Kleider fUr sie gewaschen,
haben Essen gekocht und in den Park ge-
bracht. Manchmal haben wir Familien mit
Kindern zuhause aufgenommen. Bei mir
war z.B. eine schwangere Frau aus Syrien
mit ihrem Mann. Nach wie vor kaufen wir
Essen und Medikamente, wenn wir sehen,
dass jemand wirklich nichts hat.”

Aber auch international kommt etwas
in Bewegung: Amnesty International und
die Heinrich-BélI-Stiftung veré6ffentlichten
2019 Berichte Uber die Menschenrechts-
verletzungen. Ende Marz erging ein aus-
fUhrlicher Protestbrief an die EU-Kommis-
sare Avramopoulos (Migration) und Stylia-
nides (humanitare Hilfe) in dem 30 Abge-
ordnete des Europaischen Parlaments



Aufkldrung und ein Ende der Gewalt for-
derten. Milena Zajovic aus Zagreb von der
NGO Are You Syrious?, die auf ihrer Web-
site Gewaltausibung durch die Grenzbe-
horden dokumentiert, hielt Ende Marz eine
aufrittelnde Rede vor dem Europdischen
Parlament. Sie sprach von 7.000 Féllen
illegaler Push-Backs allein im Jahr 2018. So
verlor die afghanische Familie Husseini ihre
sechsjahrige Tochter Madena. Im Novem-
ber 2017 zwang die kroatische Grenzpoli-
zei die Familie nachts auf Bahngleisen Gber
die Grenze zuriick nach Serbien zu gehen.
Madena wurde von einem Zug erfasst und
getotet. Nachdem der kroatische Verfas-
sungsgerichthof die Beschwerde der
Zagreber Rechtsanwaltin Sanja Jelavic
abwies, vertritt sie die Familie Husseini nun
vor dem Europaischen Gerichtshof fir
Menschenrechte.

In Velika Kladusa hat nach dreiwé-
chiger Pause das Restaurant von Latan
wieder gedffnet. Der Einheimische kocht
mit vier Freunden seit Februar 2018 taglich
bis zu 400 Mahlzeiten fir Menschen, die
sonst keinerlei Versorgung erhalten. Latan:
»Niemand soll hungern. Ich war selbst im
Krieg und habe an der Front einmal finf
Tage lang nichts zu essen bekommen. Ich
kann mich also sehr gut in die Leute hi-
neinversetzen, die hierherkommen, die
Hunger haben und Hilfe benétigen.” Im
Freeshop, den Freiwillige im Keller der
kleinen Kneipe eingerichtet haben, bekom-
men die Flichtlinge Boxershorts, Socken
und Jacken. Es herrscht groBer Mangel an
Schuhen. Daka, ein Geographielehrer aus
Banja Luka, steht in der TUr und passt auf,
dass die Kleiderausgabe geordnet ablauft.
.Da ich Bosnier bin, ist es fir mich einfach,
Kontakt zwischen den internationalen
Freiwilligen und der lokalen Bevélkerung
herzustellen, die bereits sehr viel tut. Ich
habe hier das verfassungsmaBige Recht,
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Menschen zu helfen. Die internationalen
Freiwilligen helfen mir beim Helfen.”, er-
klart er uns lachelnd.

FORDERUNGEN

Das Europaische Burger_innenforum richtet im Zusammen-
hang mit den Menschenrechtsverletzungen an der kroa-
tischen Grenze folgende Forderungen an Dimitris Avra-
mopoulos, EU-Kommissar fir Migration, und Christos Styli-
anides, EU-Kommissar fir humanitére Hilfe.

An der kroatischen EU-AuBengrenze werden die Genfer
Flochtlingskonvention, die Menschenrechtskonvention und
EU-Verordnungen Uber die Durchfihrung von Asylverfah-
ren mit FiBen getreten. Mehrere NGOs, internationale
Journalist_innen und Amnesty International haben detail-
lierte Berichte publiziert.2 Alles ist hinreichend dokumen-
tiert, die EU-Instanzen missen nun handeln.

* Das EBF fordert das sofortige Ende der korperlichen
und psychischen Gewalt durch die kroatische Grenzpo-
lizei mit Unterstitzung und Ausristung der Europa-
ischen Grenzschutzagentur FRONTEX.

* Das EBF fordert eine gesamteuropadische Losung fur die
Geflichteten in den sudlichen EU-Léndern und in den
Landern auBerhalb der EU-Grenzen. Die Geflichteten
haben ein Recht auf ausreichend Nahrung, Gesund-
heitsversorgung, Hygiene, sichere Schlafplatze und
Rechtsberatung. Lander wie Bosnien dirfen mit der
Versorgungsnot nicht allein gelassen werden. Die EU
muss Resettlement-Programme fUr alle Ankommenden
organisieren. Der fehlende politische Wille darf kein
weiteres Menschenleben kosten.

* Das EBF fordert die Offenlegung des FRONTEX-Ein-
satzes an der kroatisch-bosnischen Grenze. Wie viel
Geld und welche technischen und personellen Ressour-
cen werden hier eingesetzt, um die Grenze zu versper-
ren? Diese Informationen stehen der europaischen
Offentlichkeit zu.

2 Pushed to the Edge.
Violence and Abuse
against Refugees and
Migrants along the
Balkans Route.

Heike Schiebeck, Longo mai, engagiert sich Amnesty International

2019

Fir Menschen und Bienen.
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Journalismus soll
gefluchtete Menschen
wieder entdecken

Anregungen von Fritz Hausjell

Die Herausforderungen der Themen Flucht
und Asyl an den Journalismus sind zahl-
reich. Daher greife ich hier nur einige he-
raus und fokussiere mich dann auf die
spezielle Lage, in der Osterreich sich gera-
de befindet. Zum einen misste Journalis-
mus sich stdrker kritisch Aussagen von
Politiker_innen und Expert_innen ausein-
andersetzen. Ich erinnere an die gravie-
rende Fehlleistung der Nahostexpertin und
spatere AuBenministerin Karin Kneissl. Sie
schrieb am 11.10.2015 in der Kronen Zei-
tung: ,Warum kommen so viele Manner“?
Ihre Antwort: ,Junge Manner sind risikobe-
reiter, sie blenden mogliche Gefahren aus,
vor allem aber sind sie auf der Suche nach
Status.” Eingeleitet war der Beitrag mit
dem Begriff ,Testosteroniberschuss”. Ich
dachte indes naiv, dass unter den damals
flichtenden Menschen sehr viele junge
Manner waren, weil ihnen der Militareinsa-
tz und damit der Tod drohte.

Die letzte Regierung hat schamlos
viele Mitarbeiter_innen im Bereich PR und
Propaganda engagiert. Wesentlich aktiv
war hier der Innenminister. Und er gab
skandalose Weisungen, etwa zur Hervor-
hebung von Herkunft und Asylstatus bei
Tatverdachtigen. Aber ganz viel Journalis-
mus ist letztlich PR-induziert. Es brauchte
insgesamt ein Innehalten im Journalismus.
Statt sich taglich von der Fille an poli-

tischer PR treiben zu lassen, sollten The-
men gut durchdacht und eigenstandig
recherchiert werden. Auch auf Themen
drauf bleiben, wére wichtig, was beispiels-
weise heiB3t: 6fter bei den geflichteten
Menschen Nachschau zu halten, wie es
ihnen geht, im Sinne des konstruktiven
Journalismus. Anwaltschaftlicher Journalis-
mus, der die Kritik- und Kontrollfunktion
ernst nimmt, mdsste gerade bei jenen
Gruppen, die keine oder nur eine schwa-
che Lobby haben, selbsttétig genau hin-
schauen, und nicht warten, bis die PR Sto-
ries anstoBt.

Negativ geframte Geschichten zu
Asylwerber_innen und Asylberechtigten
haben seit Spatherbst 2015 zugenommen.
Verursacht wurde das durch massiven
Druck von Rechtsextremen, die Medien als
.LUgenpresse” denunzierten und schlieB-
lich den extrem hochgespielten Vorfallen
in der Kélner Silvesternacht. Seither nen-
nen Medien nicht nur noch 6fter die Her-
kunft von Tatverdachtigen, sondern man-
che konzentrieren sich sogar darauf.

Da unter vielen Politiker_innen wenig Mut
fUr eine Pro-Asyl-Haltung herrscht, fehlen
auch die entsprechenden AnstoBe fir eine
positive Berichterstattung. Letztere gibt es
zwar vereinzelt, weil einzelne Politiker —
etwa Rudi Anschober — beharrlich die In-
humanitdt und wirtschaftliche Absurditat



kommentar

der Abschiebung von Lehrlingen und das
nunmehrige Verbot fir Asylwerber_innen,
Uberhaupt erst eine Lehre beginnen zu
durfen, zum Thema machen.

Macht man eine Abfrage in der Medi-
enberichterstattungsdatenbank APA-Def-
acto zu den Begriffen ,Asylwerber”, ,Asyl-
berechtigte”, ,Flichtling” und ,Asylant”, so
zeigt sich eines deutlich: Seit der Abwahl
der tUrkis-blauen Regierung durch das
Parlament infolge des Ibiza-Videos ist die
Berichterstattung Uber geflichtete Men-
schen in den &sterreichischen Medien
merklich zurickgegangen. Das belegt
einerseits, wie stark davor von dieser Re-
gierung das Thema in ihrem Sinne durch
politische MaBnahmen zum Nachteil der
geflichteten Menschen und entspre-
chende Offentlichkeitsarbeit in vielen Me-
dien am Kocheln gehalten worden war.

Zudem zeigt der Blick in diese Daten-
bank: Journalismus hat hier wahrend der
eineinhalb Regierungsjahre von Tirkis-
Blau leider nur selten gegengesteuert.
Kritik an den RegierungsmaBnahmen, die
von der Opposition und zivilgesellschaft-
lichen Organisationen gekommen war,
wurde zwar in etlichen Medien aufgegrif-
fen. Aber nur selten wurde der Versuch
unternommen, die Herausforderungen des
Asyldaseins kreativ journalistisch aufzuar-
beiten. Seit dem Ende der asylfeindlichen
Regierung sind Wochen starkerer Sachori-
entierung ins Land gezogen. Vom Journa-
lismus wurden diese beim Thema Asyl
noch nicht dazu genutzt, mehr angemes-
sene Einblicke in die Verhéltnisse zu lei-
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sten. Es scheint, als ware man in vielen
Redaktionen froh, dass das politisch nega-
tiv forcierte Thema Asylwerber mit der
parlamentarischen Abwahl der Regierung
von der Agenda ist.

Der Journalismus sollte Flichtlinge
wieder ,entdecken”, meine ich. Denn es
braucht einen neuen, konstruktiven Zu-
gang zur Thematik. Nachdem groBe Teile
der Politik und manche Medien fir das
Feindbild ,FlUchtling” gesorgt haben, be-
nétigt die liberale demokratische Gesell-
schaft wieder mehr Menschenbilder statt
Feindbilder. Dafir sind neben den Schulen,
den Religionen, der Erwachsenenbildung
und politischen Organisationen auch Medi-
en zustandig. Im Ressort ,Zeit zum Entde-
cken” fragte die ,Zeit” in ihrer Ausgabe
vom 19. Juni 2019 100 FlGchtlinge, von
einer Gruppe von 330, die ab Herbst 2015
fUr einige Monate in einer Turnhalle in
Berlin gelebt hatten, wie ihr Leben danach
weiterging.

Das lasst sich selbstverstédndlich ausbauen.
Osterreichische Medien kénnten auch bei
jenen vielen Flichtlingen nachfragen, die
in den frihen 1990er Jahren aus Ex-Jugo-
slawien hierher geflichtet waren. Alsbald
warnten damals Politiker und manche
Medien vor zu vielen — ja, auch Muslimen
unter ihnen. Wie gut geht es denen jetzt
bei uns, mit uns. Und wie geht es uns mit
ihnen? Das waren spannende Fragen. Die
Antworten darauf wirden wahrscheinlich
dazu beitragen, dass manche die Heraus-
forderungen von heute zuversichtlicher
angehen. Auch im Journalismus.
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~Jeder hat gewusst,
dass das Asylsystem
nicht funktioniert.”

Der Soziologe und langjahrige Prasident
der Volkshilfe Osterreich erlebte die
Fluchtbewegungen der letzten Jahre als
Mitglied des Europaischen Parlaments.

Er bereiste auch immer wieder die
Krisenregionen in Vorderasien. Nach iiber
sieben Jahren verlasst Josef Weidenholzer
jetzt Brissel. Sein Engagement wird
weitergehen. Das Interview mit Josef
Weidenholzer fihrte Herbert Langthaler

asyl aktuell: Sie waren die letzten sieben
Jahre Abgeordneter des Europaischen
Parlaments. Was sind fir Sie persénlich die
starksten Erinnerungen?

asyl aktuell 1/2019

Josef Weidenholzer: Besonders wichtig
waren fir mich die Grundrechtsfragen, die
ich als Mitglied des LIBE-Ausschusses (Bir-
gerliche Freiheiten Justiz und Inneres) be-
arbeitet habe. In den letzten Jahren haben
wir es hier in erster Linie mit den Entwick-
lungen in Polen, Ungarn oder Rumanien zu
tun gehabt. Ich war auch Mitglied einer
Taskforce zu Rechtsstaatlichkeit, die sich
auch mit den Fallen Slowakei oder Malta
befasst hat.

Ich war da sehr engagiert und auch
mit Erfolg. Ohne unsere Fraktion hatten
wir keine Mehrheit gegen Orban zu Stande
gebracht, wofUr wir bis tief hinein in die
EVP (Europadische Volkspartei) Verbindete
gefunden haben. Das war auch ein groBer
Erfolg fur das Parlament. Bei Polen war es
dhnlich. Dadurch bin ich sehr stark mit
Osteuropa verbunden. Uberall in der EU
gibt es Krafte mit denen man zusammen-
arbeiten kann, mit denen werde ich auch
weiter in Kontakt bleiben.

Ein Erlebnis ist mir da besonders in
Erinnerung geblieben: Polnische Abgeord-
nete der EVP haben im EU-Parlament eine
Fotoausstellung eines polnischen Starfoto-
graphen Gber die Demonstrationen gegen
die Regierung in Polen organisiert. Es war
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eine Ubliche Eréffnung, aber am Schluss
hat dann jemand gesagt: ,Was fir uns als
Polen besonders wichtig ist, ist die Konsty-
tucja (die Verfassung).” Pl6tzlich hat die
gesamte Versammlung, alle Abgeordneten
der EVP, der Sozialdemokraten, der Gri-
nen, der Liberalen, ,Konstytucja“ skan-
diert, was sich Gber die Génge im Parla-
ment fortgesetzt hat. Menschen sind ste-
hen geblieben und haben gerufen: ,Kon-
stytucja, Konstytucja!”. Das war so ein
Moment, in dem ich Gansehaut bekommen
und das Gefuhl gehabt habe, dieses EUro-
pa funktioniert und wird funktionieren.

aa: Seit 2008 ist die Rolle des EU-Parla-
ments erheblich aufgewertet worden. Es
kann Verordnungen und Richtlinien tat-
sachlich verandern oder auch verhindern.
Gelingt es, diese Moglichkeiten umzuset-
zen oder ist der Einfluss der nationalen
Regierungen Uber die Fraktionen zu stark?

JW: Der Erfolg als Abgeordneter im EU-
Parlament besteht — vereinfacht gesagt
—darin, dass man den Entwurf der Kom-
mission abandert. Bei uns in Osterreich ist
das ja ein No-Go, dass man einen Regie-
rungsentwurf verandert. Aber in der EU
haben Verordnungen und Richtlinien auch
den Stempel des Parlaments. Es gibt keine
Mehrheitsfraktion, also braucht man Ab-
geordnete, die man inhaltlich Uberzeugen
kann. Und oft weiBl man bei den Abstim-
mungen in den Unterausschissen nicht
wie sie ausgehen werden. Es gibt, je

nach Thema, unterschiedliche Mehrheiten
und es gibt auch tatsichliche Uberra-
schungen.

Obwohl das Parlament kein Recht auf
Initiativantrage hat, wird es oft schon zu
einem frUhen Zeitpunkt in das Gesetzge-
bungsverfahren eingebunden, indem die
Kommission um Stellungnahmen ersucht.

asyl aktuell 1/2018

Ich habe das bei der Europol-Verord-
nung von Anfang bis zum Schluss miterlebt.
Wir haben schon im Vorfeld, als die Kom-
mission an dem Entwurf gearbeitet hat,
mitdiskutiert. Im Ausschuss haben wir dann
unsere Arbeit gemacht und waren im Trilog
eingebunden. Das Parlament ist also als
einzige Kraft kontinuierlich von Anfang bis
zur Beschlussfassung mit einer Materie
befasst. Dadurch hat das Parlament gegen-
Uber dem Rat einen erheblichen Informati-
onsvorsprung.

Der GroBteil der Arbeit wird in den
Ausschissen geleistet und das Interessante
ist, dass der Ausschuss oft mehr zusam-
menschweifBt als die Fraktion. Zum Beispiel
beim Datenschutz, wo die Mitglieder des
LIBE-Ausschusses anders ticken als unsere
Fraktionskolleg_innen im ITRE (Industrie,
Forschung und Energie), weil sie tatsachlich
einen anderen Blickwinkel haben. Ich war
immer im LIBE-Ausschuss und dann hat
man personliche Kontakte auch dadurch,
dass man zum Beispiel gemeinsame Reisen
macht.

aa: Wie hat man die Fluchtbewegungen
2015/16 und die Zeit vorher ab 2012 im
EU-Parlament erlebt? Wir als EUropaische
NGOs haben ja 2014 eine Kampagne ge-
macht, damit EUropa seine Verantwortung
fur die Flichtlinge aus Vorderasien wahr-
nimmt. Zum Beispiel durch Inkraftsetzen der
Massenzustrom-Richtlinie.

JW: Ich habe gerade eine Presseaussen-
dung aus dem Jahr 2013 gefunden, in der
ich das Inkraftsetzen der Massenzustrom-
Richtlinie gefordert habe. Aber dafir brau-
chen wir ja immer auch die Nationalstaaten.
Im Parlament hatten wir uns schon zu ge-
meinsamen Positionen durchgerungen.
Aber es geht hierbei ja um etwas
Grundlegendes, das schon vor den letzten

Josef Weidenholzer
studierte Soziologie in
Linz und beschéftigt
sich mit Sozialpolitik,
internationaler
Vergleich wohlfahrts-
staatlicher Systeme
und der Geschichte der
Arbeiter_innenbewe-
gung. Er baute das
Museum der
Arbeitswelt in Steyr
auf. Von 1991 bis 2015
war er Président der
Volkshilfe Osterreich
von 2007 bis 2014 auch
der EUropaischen NGO-
Plattform Solidar. Seit
Dezember 2011 war
Weidenholzer fir die
SPO Mitglied des EU-
Parlaments. Arbeits-
schwerpunkte waren
Menschenrechte, Asyl,
Datenschutz und die
Sicherung der Grund-
rechte.

1
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groBen Fluchtbewegungen ein Problem
war und immer noch ist: Es gibt keine
europdische Einwanderungspolitik. Weil es
die nicht gibt, gibt es auch die Diskussi-
onen um einen angeblichen Missbrauch
des Asylsystems, das letztendlich geschei-
terte Dublin-System oder die untauglichen
Versuche mit einer Blue Card. Das alles soll
davon ablenken, dass es keine Einwande-
rungspolitik gibt. Es gibt auf der einen

.ES gibt keine Mehrheitsfraktion,
also braucht man Abgeordnete, die

man inhaltlich Gberzeugen kann.”
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Seite die FreizUgigkeit innerhalb der EU
und dann gibt es Drittstaatsbirger_innen,
die nach Europa missen oder wollen, und
es wird so getan, als ware EUropa nicht
schon seit den 1980er-Jahren ein Einwan-
derungskontinent geworden.

Man misste beginnen sich zu Gber-
legen, wie man Einwanderung regeln will.
Sich fragen, was wollen wir, wie soll man
sich qualifizieren und wie kann man
eine Win-Win-Situation schaffen, sodass
Menschen auch wieder zurickgehen
oder sich hin und her bewegen kénnen.
Das wird alles unterbunden, nicht
erlaubt.

Man spricht auch nicht Gber die feh-
lende gemeinsame AuBenpolitik, oder die
desastrose Handelspolitik, wo man keine
Vertrage macht, sondern Diktate. All das
wird nie angesprochen. Was bleibt, ist das
Asylverfahren als einziger Weg nach Europa

zu kommen.

aa: Hatten Sie als Abgeordneter des Euro-
pdischen Parlaments auch Gelegenheit,

sich vor Ort von den Problemen der
FlGchtlinge ein Bild zu machen?

JW: Es gab die Erarbeitung der Verordnung
zur Rettung auf hoher See im Jahr 2014. Im
Zuge dessen wurde ich zum ersten Mal mit
der Problematik der Flichtlinge im Mittel-
meer personlich konfrontiert. Wir sind in
der StraBe von Gibraltar mit einem Frontex-
Schiff mitgefahren. Menschen wurden auf-
gegriffen und wir wollten mit den Geret-
teten sprechen. Zuerst haben die spa-
nischen Polizist_innen mit ihnen gespro-
chen. Als ich dann die Menschen gefragt
habe, was sie in Europa wollen, haben sie
alle gesagt: ,ein besseres Leben”. Ich hatte
allerdings den Eindruck, dass ihnen das von
den spanischen Offizieren eingetrichtert
worden ist. Die Geretteten wurden dann 14
Tage festgehalten, weil die Polizei die
Schlepper eruieren wollte, und danach
freigelassen. Die spanischen Behdrden
wollten vermeiden, dass sie das Wort ,Asyl”
in den Mund nehmen, weil sie dann ja fir
ein Asylverfahren zustandig gewesen wa-
ren. Die Menschen haben dann in Spanien
auf den Feldern gearbeitet. Das Ganze war
eine groBe Lige und jeder hat gewusst,
dass das Asylsystem nicht funktioniert.

In dieser Situation ist es dann zu dem
enormen Druck durch die Entwicklungen
in Syrien, Irak und Afghanistan gekom-
men. Schon 2013 waren von 20 Millionen
syrischen Staatsbirger_innen neun Millio-
nen intern vertrieben und Gber vier Millio-
nen in den Landern rund um Syrien. Im
Schengen-Raum waren damals ganze
60.000 syrische FlUchtlinge.

Hier hatten wir mit der Aktivierung
der Massenzustrom-Richtlinie Kriterien in
Kraft setzen und Quoten festlegen kénnen.
Im Prasidium der Fraktion konnte ich ein-
mal mit Massimo D’Alema sprechen. Er
war italienischer Ministerprasident wah-
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rend des Kosovo-Krieges und hat erzahlt,
dass es damals nur wenige Tage ge-
braucht hat, um Quoten fir eine Vertei-
lung der Flichtlinge zu vereinbaren. Aber
vor 2015 war es die Politik des Aufschie-
bens und des Nichtlésens, die zu der Ag-
gregierung des Problems gefihrt hat. Ich
war 2014 mit Michel Reimon im Libanon.
Dort sind uns die Augen Ubergegangen,
denn damals waren 1,4 Millionen syrische
FlGchtlinge im Libanon und davon 500.000
Kinder. Wir haben dann gefragt, was mit
den Kindern passiert. Es wurde uns gesagt,
dass nur ca. 100.000 Kinder beschult wer-
den. Wir haben dann versucht, fir dieses
Problem in der EU Aufmerksamkeit zu
erzeugen — mit maBigem Erfolg.

aa: 2015 war das Jahr, in dem sich die Situ-
ation so sehr zugespitzt hat, dass es zu
dieser Massenbewegung gekommen ist,
weil seitens der europaischen Regierungen
nichts unternommen wurde. Hat man das
im EU-Parlament vorhergesehen?

JW: 2015 war ich im Janner im irakischen
Kurdistan. Die gleichen Camps stehen dort
noch immer. Man kann sich vorstellen, in
welchem Zustand die sind. In einem dieser
Camps ist ein ca. 17-jahriger Bub neben
uns hergegangen und hat uns in einem
etwas seltsamen Englisch das Camp ge-
zeigt. Ich habe ihn gefragt, wo er Englisch
gelernt habe und er hat erzahlt, dass er ein
Woérterbuch gefunden habe. Es ist ein Ver-
brechen, Menschen, die derart begabt
sind, so verkommen zu lassen und ihnen
keine Chance zu geben.

Im Mé&rz 2015 hatten wir Volker Turk
(stellvertretender Generalsekretar fir ,stra-
tegische Koordinierung” des UNHCR) im
LIBE-Ausschuss. Er hat uns damals darauf
hingewiesen, dass die notwendigen Geld-
mittel fehlen und sich in den Lagern die
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Kratzmilbe verbreitet, aber auch religiose
und ethnische Konflikte drohen usw. Er hat
uns eindringlich gebeten, etwas zu tun.

Es gab dann so absurde Aktionen, wie
das Humanitare Aufnahmeprogramm (HAP)
in Osterreich, wo in erster Linie Christ_innen
aufgenommen werden sollten. Da hat uns
der Bischof angefleht, ,bitte lasst das, ihr
zerstort gerade unsere Kultur”. Das hat viele
Christ_innen in Bewegung gesetzt, die dann
letztendlich auch in Beirut gelandet sind.

Im Mai 2015 war Orbén im EU-Parla-
ment vorgeladen worden, wegen seines
Plans die Todesstrafe einzufihren, da war
das Flichtlingsthema noch sekundar. Fir
Orbén wurde das dann spater zum politi-
schen Atout.

Ich habe dann von griechischen Journa-
list_innen gehort, was sich im Norden Grie-
chenlands an der Grenze zu Mazedonien
abspielt. Wie die Mafia und Leute von Gruev-
ski die 500 Meter Niemandsland nutzen, um
den Flichtlingen das Geld aus der Tasche zu
ziehen. Das wurde von der mazedonischen
NGO Legis alles sehr gut dokumentiert.

Ich war dann im Sommer 2015 auch ein

,Die Probleme wurden 2015 nicht
gelost, sondern man hat sich
wechselseitig beschuldigt.”

paar Mal vor Ort und habe den Weg von
einzelnen Flichtlingen verfolgt. Ich habe
noch nie gesehen, wie so mit den Leuten
umgegangen wurde, auch von den internati-
onalen Organisationen. Die haben Menschen
in der prallen Sonne um Essen anstehen las-
sen. Es lief vieles sehr chaotisch ab. Die Ser-
ben agierten eigentlich am professionellsten.
Ich habe mit sehr vielen Flichtlingen
gesprochen und sie gefragt, von wo sie

13
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In Mosul schwebt uns
so etwas wie ein
.Gesprach der Feinde”
vor, das einen
Verséhnungsprozess
einleiten konnte.

asyl aktuell 1/2019

kommen. Fast alle haben mir von der
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Flucht erzahlt, von der Uberquerung der
Agais. Das war traumatisch for viele. Es
wurden Gepackstiicke in Meer geworfen,
damit mehr Platz auf den Booten ist und
Familien getrennt.

Es hat den Eindruck gemacht, als
waren die Menschen gelaufen. Manche
haben wir auf den verschiedenen Stati-
onen immer wieder getroffen, zum Bei-
spiel einen Palastinenser mit Albinismus
aus dem Lager Yarmouk in Damaskus.
Ihn haben wir drei Mal getroffen.

Beim dritten Mal haben wir uns umarmt
und er hat gemeint, es sei ein gutes Zei-
chen.

Was mich beeindruckt hat, war das
Tempo mit dem die Leute unterwegs wa-
ren. Wir haben gefragt, warum sie es so
eilig haben. Die Antwort: ,Ungarn schlieBt
die Grenzen.” Das war Ende August. Es war
ein Gewusel und immer wieder sind lange
Kolonnen von Menschen aufgetaucht. Ich
hatte sowas noch nie gesehen.

Der Grund dafir war klar, die Situation
in den Monaten davor hatte sich immer
mehr zugespitzt und die Mittel fir die
Flichtlinge vor Ort wurden immer mehr
reduziert. Statt 28 Dollar pro Monat fir eine
vierkopfige Familie gab es fir die Flicht-

N

linge in den Lagern nur noch 13 Dollar.
Davon kann niemand Gberleben.

Auch nach der ,0ffnung der Grenzen”
wurde auf staatlicher Ebene nichts ener-
gisch angegangen. Die Probleme wurden
nicht geldst, sondern man hat sich wech-
selseitig beschuldigt und die Birger_innen
haben hier schlussendlich mit ihrem Enga-
gement ein Vakuum gefullt.

aa: Hatte das EUropdische Parlament da-
mals irgendwelche Handlungsoptionen
gehabt?

JW: Es hat Diskussionen gegeben — einmal
sind Merkel und Hollande ins EP gekom-
men. Aber wir hatten keine Optionen, weil
wir als EP Uber keine Geldmittel verfigen
und es sehr bald seitens der osteuropa-
ischen Staaten geheiBen hat, wir wollen uns
von Merkel nichts aufoktroyieren lassen.
Dann hat die EU-Kommission angeboten,
45.000 Flichtlinge von Ungarn in andere
Lander zu verteilen und Ungarn hat das
abgelehnt, weil Orban im Juni/Juli gesehen
hat, dass die Flichtlingsfrage fUr ihn ein
gefundenes Fressen war. Es gab zum Bei-
spiel Plakate, mit welchen die Flichtlinge
aufgefordert wurden, in ihre Heimatlander
zurickzukehren — auf Ungarisch ...
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Was ware gewesen, wenn die deut-
sche Regierung, wenn Angela Merkel nicht
die Grenze nach Deutschland ged6ffnet hat-
te? Sie musste das tun, weil es sonst eine
Katastrophe gegeben hdtte. Sie war eine
Getriebene, die fUr ihr vorheriges Nichthan-
deln betraft wurde. Jene, die heute hier
Merkel verantwortlich machen, haben nicht
entsprechend gehandelt. Ja, zum Teil den
Deutschen gegeniber ein Doppelspiel ge-
spielt.

aa: Wie hat sich der Prozess der gemein-
samen Europdischen Flichtlingspolitik seit
der groBen Fluchtbewegung entwickelt?

JW: Wir haben im EU-Parlament fUr die
Dublin-Reform und die anderen Richtlinien
sowie Verordnungen einen Kompromiss
erarbeitet und zwar als Paket. Einen Kom-
promiss, dem sogar Hardlinerinnen wie
Monika Hohlmeier (CSU) oder Alessandra
Mussolini (Italien) zustimmen konnten. Da
war natirlich auch die Sicherung der Au-
Bengrenzen dabei, aber es sind eben auch
Standards fUr die Asylverfahren und huma-
nitare Einreisekorridore oder das kana-
dische Sponsor_innen-Modell Teil der Par-
lamentsposition. Wir haben es abgelehnt,
dieses Paket aufzuschniren und wollen
nicht einzelne Teile daraus beschlieBen.

Jetzt liegt das seit Uber eineinhalb Jahren
beim Rat und niemand greift das an. Wir
haben mehrmals interveniert und sogar
erwogen beim EUGH zu klagen, weil wir
unsere Arbeit im Auftrag der Kommission
gemacht haben und der Rat sdumig ist. Wah-
rend der Osterreichischen Prasidentschaft
wurde gar nicht verhandelt. Mit den Ruman_
innen gab es jetzt zumindest Gesprache.

Die Probleme bleiben. So wird EASO
(Europaisches Unterstitzungsbiro fir
Asylfragen) stiefmitterlich behandelt und
die Beamt_innen hatten in Griechenland
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nicht einmal die Gerate, um Fingerabdricke
zu registrieren. Es herrscht ein Unvermégen
bei der Frage, wie Flichtlinge aus Griechen-
land weiter verteilt werden kénnten. Ich
habe mich besonders fir die Jesid_innen
eingesetzt, die auch auf der Flucht immer
wieder Opfer von Ubergriffen werden. Wir
hatten mit Portugal ausverhandelt, dass sie
ein Sonderkontingent nehmen und auch mit
Irland gab es Verhandlungen. Dieses Vorha-

+Wahrend der osterreichischen
Prasidentschaft wurde gar nicht
verhandelt.”

ben wurde allerdings von der Kommission
gestoppt, mit dem Argument, dass man
niemanden priorisieren kann. So geschieht
eben gar nichts.

aa: Was planen Sie jetzt nach dem Ende
ihres Mandats im Europaischen Parlament?

JW: Ich werde mich mehr um die Familie
kimmern. Gewisse Informationspflichten
gegeniiber meinen nicht in Osterreich le-
benden Enkeln erfUllen. Ich beschaftige
mich auch weiter intensiv mit Osteuropa
und habe bereits einige Einladungen be-
kommen. Ein weiteres groBes Anliegen ist
die Situation im Irak. Speziell in Mosul
schwebt uns so etwas wie ein ,Gesprach
der Feinde” vor, das einen Verséhnungs-
prozess einleiten kénnte. Die nachste Irak-
Reise gemeinsam mit Thomas Schmidinger
steht demnéchst an. Mir wird also nicht
langweilig werden.

aa: Danke fir das Gesprach und lhr lang-
jahriges Engagement.
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Das Pfarrnetzwerk Asyl

.~ Wenn bei dir ein Fremder in eurem Land lebt,

sollt ihr ihn nicht unterdricken.

Der Fremde, der sich bei euch aufhdil,

soll euch wie ein Einheimischer gelten,

und du sollst ihn lieben wie dich selbst;

denn ihr seid selbst Fremde in Agypten gewesen.
Ich bin der Herr, ever Gott.” (Lev 19, 33-34)
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Das Pfarrnetzwerk Asyl wurde 2010 von
sechs Pfarren aus dem Raum Wien gegrin-
det, die Asylwerber_innen betreuten, die
oft mehr als funf Jahre auf eine endgultige
Entscheidung in ihrem Asylverfahren war-
teten. Es war die Zeit, als in der Politik das
Bleiberecht intensivst diskutiert wurde.
Einige Pfarren des Netzwerkes unterstit-
zen erfolgreich Asylwerber_innen in die-
sem sehr komplizierten Bleiberechtsver-
fahren, bis hin, dass finanzielle Patenschaf-
ten durch Pfarren Gbernommen wurden.
Um sich gegenseitig in diesen kompli-
zierten juristischen Féllen auszutauschen
und zu unterstitzen, aber auch generell im
Engagement fir Flichtlinge zu starken und
vor allem auch Bewusstseinsarbeit zum
Themenbereich Flichtlinge und Integrati-
on im Bereich Kirche und Gesellschaft zu
leisten, wurde dieses Netzwerk gegrindet.

Austausch und gegenseitige Stiitze
Neben der Vernetzung und gegenseitigen
Unterstitzung in der konkreten Flicht-
lings- und Integrationsarbeit der Pfarren
(Begleitung bei Rechtswegen, Wohnungs-

und Jobsuche, Organisation von Deutsch-
kursen u.a.) war der Gruppe von Anfang
an die Offentlichkeitsarbeit wichtig. Jahr-
liche Impulse in der Adventzeit (z.B. Ad-
ventkalender zum Thema Flucht, Her-
bergssuche, ...) und Fastenzeit (z.B. Ge-
staltung von Kreuzwegstationen zum The-
ma Flucht, ...) sind dabei zentral. Jedes
Jahr am Tag des FlUchtlings im Juni findet
in einer Pfarre ein Totengedenken fir die
Opfer auf der Flucht statt. Seit einer
Schiffskatastrophe mit vielen Toten im Jahr
2015 gibt es regelmaBige Gebete in di-
versen Pfarren — nicht nur in Pfarren aus
dem Netzwerk — bei denen das Thema
Flucht im Zentrum steht. Auch die heuer
bereits zum 10. Mal veranstaltete Romaria
— Solidaritatswallfahrt fUr FlGchtlinge — am
27. April 2019 wird vom Pfarrnetzwerk
unterstitzt. Wichtig waren von Anfang an
die regelmaBigen Austauschtreffen, die ca.
fUnf bis sechs Mal im )ahr stattfinden. Hier
werden wichtige Informationen, vor allem
zum Asylrecht und Integration, weiterge-
geben, personliche Erfahrungen in der
Begleitung von Flichtlingen ausgetauscht
und Projektideen entwickelt. Vor allem der
Austausch Uber das Engagement ist zen-
tral, da Flichtlingsarbeit immer herausfor-
dernder und komplexer wird und nur
durch gute Vernetzung erfolgreich sein
kann. Auch koénnen die Frustrationen und
Enttauschungen, die in der Betreuung und
Begleitung von Flichtlingen vor allem
durch die immer restriktivere Asylpolitik
erlebt werden, leichter verarbeitet wer-
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ROCKGRAT ZEIGEN- STATT BEVGEN
HANDELN = STATT WEGSCHAUEN
WERTSCHATZEN ~STATT HETZEN

den. Der Austausch und die Vernetzung

helfen den Personen, sich gegenseitig zu
motivieren, um auch weiterhin das Enga-
gement fir Geflichtete aufrecht zu halten.
Die Mitglieder wissen, sie sind nicht alleine
unterwegs in der Solidaritat mit Asylwer-
ber_innen und Geflichteten.

Steigendes Interesse

Damit das Netzwerk eine breite Basis und
den Ruckhalt in den Pfarren erhalt, war von
Anfang an klar, dass ein Beitritt zum Pfarr-
netzwerk nur méglich ist, wenn ein Pfarrge-
meinderatsbeschluss vorliegt bzw. die Ge-
meindevertretung zustimmt. Seit 1 %2 Jah-
ren — sicherlich auch aufgrund der neuen
politischen Situation — ist das Pfarrnetzwerk
Asyl stark gewachsen. Mittlerweile sind 13
katholische und evangelische Pfarren im
Netzwerk aktiv dabei. Einige weitere Pfar-

asyl aktuell 1/2019

—

KBINE AL T e

ON AROEREN |
— ERWARTET DAS (I
= AUCH mufw et |

ren haben bereits als Interessenten ange-
klopft. Die Strukturen der gemeinsamen
Treffen haben sich aufgrund der GroBe
natirlich geandert, das Ziel ist aber das
gleiche geblieben: Sich aus dem christlichen
Glauben fr Menschen auf der Flucht einzu-
setzen und dem Auftrag Jesu gerecht zu

ich war fremd und obdachlos
(Mt
25,36). Das kann dann auch zu Aktionen an

werden: ,,...
und ihr habt mich aufgenommen..."

offentlichen Platzen fGhren, wie heuer in
der Fastenzeit Ende Marz die Mahnwache
gegen Abschiebungen in unsichere Lander,
wie z.B. Afghanistan, am Platz der Men-
schenrechte.

N&here Informationen zum Pfarrnetzwerk
Asyl finden sich auf der Homepage:
http://pfarrnetzwerkasyl.at und https://
www.facebook.com/pfarrnetzwerkasyl/
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Verunsicherung
und Desintegration

Die Einleitung von Aberkennungsverfahren
fUr Asyl und subsididaren Schutz verunsichert
zurzeit viele Flichtlinge. Den unterbeschaf-
tigten Beamt_innen des Bundesamtes fiir
Fremdenwesen und Asyl (BFA) wurde ein
umfangreiches Betatigungsfeld eroffnet.
Immerhin haben Gber 70.000 Menschen in
den vergangen drei Jahren internationalen
Schutz in Osterreich erhalten.

Von Herbert Langthaler

asyl aktuell 1/2019

Aberkennung von internationalem Schutz
war in Osterreich bis 2015/2016 kein
groBes Thema, die Zahlen bewegten sich
im mittleren zweistelligen Bereich (2015:
82 Aberkennungen von Asyl und 45 Aber-
kennungen von subsididrem Schutz durch
das BFA). Meist waren davon Menschen
betroffen, die in der einen oder anderen
Form straffallig geworden waren oder (im
Falle von Asylaberkennungen) Asylberech-
tigte, die nachweislich in ihr Herkunftsland
gereist waren und sich somit wieder den
Behdrden dieses Landes unterstellt hatten.
Ab 2017 kam es vermehrt zur Einleitung
von Aberkennungsverfahren durch das
BFA und 2018 startete die Asylbehorde
schlussendlich sogar systematische Aber-
kennungen (wir berichteten Gber diese
Entwicklung: asyl aktuell 2/2018).

Druck erhoht

In den letzten Monaten erreichten uns
immer wieder Berichte von Menschen, die
aufgrund von Auslandsreisen mit Aberken-
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nungsverfahren konfrontiert wurden. In
manchen Fallen kam eine Anzeige wegen
Betrugs dazu. Auffallig war, dass auch in
Fallen, in denen die Betroffenen nur in ein
Nachbarland ihres Herkunftslandes gereist
waren, polizeiliche Untersuchungen einge-
leitet wurden. Einer dieser Félle — der uns
veranlasste genauer zu recherchieren —
betraf eine junge Frau aus Somalia, die
2018 subsididren Schutz erhalten hatte.
Nach einigen Monaten reiste sie nach Athi-
opien, um ihr Kind nachzuholen. Beziglich
der Mindestsicherung war mit der zustan-
digen MA 40 alles geregelt: Sie meldete
sich korrekt ab und vereinbarte, die bereits
fr das Monat der Reise ausbezahlte Min-
destsicherung nach ihrer Rickkehr in Ra-
ten zurickzuzahlen.

Im November erhielt sie eine Vorla-
dung fir eine polizeiliche Einvernahme
wegen des Verdachts auf Betrug. Da weder
die Betroffene noch ihre Gsterreichischen
Freunde sich einen Reim auf die Geschichte
machen konnten, wurde sie von einer be-
freundeten Juristin zur Polizei begleitet.

Tatsdchlich handelte es sich, wie sich
bei der Polizei herausstellte, um den Ver-
dacht auf ,Sozialbetrug”. Bei der Aktenein-
sicht durch die Anwaltin kam lediglich ein
Blatt mit einem Vermerk der Flughafenpoli-
zei Uber die Wiedereinreise zum Vorschein.
Darauf waren Datum und Uhrzeit, die Per-
sonendaten, das Reisedokument (Fremden-
pass), das Reiseziel, der Flug und der Grund
der Reise (Kinder holen) vermerkt. AuBer-
dem die Dauer des Auslandsaufenthalts und
die Hohe der mitgefGhrten Barmittel.

Es stellte sich heraus, dass durch die
Polizei in allen Fallen, in denen Schutzbe-
rechtigte, die in Osterreich Sozialleistun-
gen beziehen und mit einem Konventions-
Pass oder Fremdenpass wiedereinreisen,
ein Betrugsverfahren eingeleitet wird.

Der gesamte Vorgang war fUr die junge

asyl aktuell 1/2019
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Frau enorm belastend. Auch ihr kleiner
Sohn hatte Angst, dass seine Mutter wo-
mdglich in Gefangnis kommen kénnte.
SchlieBlich wurde das Verfahren eingestellt
und die Betroffene verzichtete aus Angst
vor weiteren Repressionen auf eine Amts-
haftungsklage oder Beschwerde bei der
Volksanwaltschaft.

Schon im Wahlkampf 2017
forderte Ex-Vizekanzler Strache
eine Steigerung der Asylaber-
kennungen.

Reisetatigkeit wird Gberwacht
Die intensive und systematische Uberwa-
chung der Reisetétigkeit von Personen mit
internationalem Schutz in Osterreich
scheint es schon langer zu geben, wie eine
Anfrage im Biro des Sozialstadtrates erg-
ab. Das BFA leite in jedem Fall, wenn
Schutzberechtigte Osterreich verlassen,
ein Ermittlungsverfahren ein, mit dem
festgestellt werden soll, ob der Schutzsta-
tus wegen dieser Ausreise aberkannt wer-
den kann und ob diese Ausreise dem fir
die Mindestsicherung zustandigen Sozial-
amt ordnungsgemafB gemeldet wurde. Das
BFA stellt im Zuge dieser Ermittlungen
auch eine Anfrage an das zustandige Sozi-
alamt. Dieses prift den Sachverhalt (also,
ob es eine ordnungsgemaBe Abmeldung
gab) und gibt dem BFA die entsprechende
Auskunft.

Die Beamt_innen der MA 40 (und
anderer Sozialamter) scheinen die Klient_
innen allerdings nachdricklich dariber zu
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Bei der Akteneinsicht
durch die Anwaltin
kam lediglich ein Blatt
mit einem Vermerk der
Flughafenpolizei Gber
die Wiedereinreise zum
Vorschein.
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informieren, dass sie, wenn sie sich bei
einer Auslandreise nicht abmelden, groBe
Probleme bekommen. Anders lasst sich
nicht erklaren, dass der asylkoordination
bislang kaum Fille vorliegen, in denen es
zu einer Betrugsanzeige gekommen ist,
weil die Abmeldung unterlassen wurde.
H&ufig werden auch afghanische
Asyl- oder subsidiar Schutzberechtigte, die
in den Iran oder nach Pakistan reisen,
unter dem Verdacht sie konnten nach
Afghanistan gereist sein, vom BFA vorgela-
den. Ein Heimaturlaub waére ein Grund,
ihnen den internationalen Schutz abzuer-
kennen. Sie missen bei der Behdrde durch
Tickets, Fotos o.A. belegen, dass sie nicht
nach Afghanistan gereist sind. Ahnliches
gilt bei Somalis, die nach Athiopien reisen.

Straches Forderung, Kickls Plan

Das Thema Aberkennungsverfahren ist
unter der turkis/blauen Regierung zu
einem zentralen Anliegen geworden.
Schon im Wahlkampf 2017 forderte Ex-
Vizekanzler Strache eine Steigerung der
Asylaberkennungen. Die Grundlagen dafir
wurden im Fremdenrechtsanderungsge-
setz 2018 festgelegt. Ziel war es, durch die
Gesetzesnovelle die Zahl der eingeleiteten

Aberkennungsverfahren um 15 Prozent zu

steigern und die Verfahren zu beschleuni-
gen. Konkret wurde festgelegt, dass be-
reits ,konkrete Hinweise” auf Endigungs-
griunde fur Asyl ausreichen, um ein Aber-
kennungsverfahren einzuleiten. Unter
solche ,konkreten Hinweise” fallen bei-
spielsweise Auslandsreisen oder Kontakte
mit der Botschaft des Herkunftslandes (z.B.
zur Beschaffung von Papieren) (8 7 Abs.2
AsylG).

Aber bereits im Jahresbericht 2018
des Bundesamtes fir Fremdenwesen und
Asyl (2018 — Das Jahr der Neuausrichtung
2.0) prasentierten der damalige Innenmini-
ster Herbert Kickl und der Leiter des BFA
Wolfgang Taucher (inzwischen im Innen-
ministerium Leiter der Gruppe ,Asyl und
Rickkehr” in der Sektion V ,Fremdenwe-
sen”) stolz eine Reihe von Statistiken, die
allerdings bei ndherer Betrachtung wenig
Aussagewert haben.

So sprachen Kickl und Taucher von
6.000 eingeleiteten Aberkennungsverfah-
ren, die in 1.640 Féllen (908 sub. Schutz,
732 Asyl) tatsachlich zu Aberkennungen
fGhrten. Dies sind allerdings nur die Zahlen
des BFA, das nicht nur in Féllen bei denen
eine Aberkennung von subsididrem Schutz
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nach nationalem und internationalem
Recht mdglich ist, Aberkennungen aus-
spricht, sondern auch dann, wenn klar ist,
dass eine solche Aberkennung wenig
Chancen hat, eine Beschwerde vor dem
BVwG zu Uberstehen.

Wie oft eine Aberkennung 2018 auch
vom BVwG bestétigt wurde, lieB sich bis-
her nicht eruieren. Eine Anfrage im April
wurde dahingehend beantwortet, dass
+keine Details zu den Zahlen fir den Tétig-
keitsbericht 2018 bekannt gegeben wer-
den kdnnen”.

Ein Grund fUr die UGberschieBende
Tatigkeit der Beamt_innen sind die Flucht-
bewegungen von 2015/16 und die damit
verbundene Aufstockung des Personals im
BFA. Der Personalstand der Asylbehérde
habe sich, so Wolfgang Taucher in einem
Interview im November 2018, seit 2015
verdreifacht. Da bereits 2017 wesentlich
weniger Flichtlinge in Osterreich einen
Asylantrag stellen konnten und sich dieser
Trend 2018 verstérkt fortsetzte, ging den
Beamt_innen die Arbeit aus, wahrend die
Richter_innen des BVwG unter der Last der
anhangigen Beschwerden in Asylverfahren
stohnen.

Also beschaftigt man sich im BFA
nicht nur mit Amtsrevisionen gegen posi-
tive Erkenntnisse des BVwG, sondern
auch mit der Einleitung von Aberken-
nungsverfahren. Dies auch, wenn auf-
grund einer Aufenthaltsverfestigung
(nach funf Jahren) die Aberkennung eines
internationalen Schutzstatus lediglich zu
einem amtswegig einzuleitenden Umstieg
auf einen Aufenthaltstitel nach dem NAG
fGhrt (§ 7 (3) AsylG). Zahlen Uber die
Hohe der Steuermittel, die hier fir eine
.Beschéaftigungstherapie fir unausgela-
stete Beamt_innen” ausgegeben werden,
bleiben die Verantwortlichen bislang
schuldig.
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Gefdhrliche Reisen

Speziell mit dem Thema Aberkennung von
internationalem Schutz wegen Reisen in
den Herkunftsstaat befasst sich eine zu
Jahresbeginn erschienene Studie von Mar-
tin Stiller, die von der Internationalen Or-
ganisation fir Migration (I0M) und dem
Europdischen Migrationsnetzwerk (EMN)
herausgegeben wurde.

Auch in der Studie ist die Verunsicherung

Wie oft eine Aberkennung 2018
auch vom BVwG bestatigt wurde,
lieB sich bisher nicht eruieren.

der Betroffenen und ihrer Rechtsberater_
innen splrbar. Zum Beispiel, was mogliche
Konsequenzen einer Kontaktaufnahme mit

der Botschaft des Herkunftslandes fur
Der Personalstand der

Asylbehdrde habe sich,
so Wolfgang Taucher
in einem Interview im
November 2018, seit
2015 verdreifacht.

subsidiar Schutzberechtigte bedeutet.
Zwar ist rechtlich klar, dass dies kein Aber-
kennungsgrund ist, weil diese Personen
keiner individuellen Verfolgung des Her-

REPUBLIK GSTERREICH
BUNDESAMT FUR FREMDENWESEN UKD ASYL
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Die systematische
Uberwachung der Rei-
setédtigkeit von Per-
sonen mit internatio-
nalem Schutz scheint
es schon ldnger zu ge-
ben.
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kunftsstaates ausgesetzt sein missen, um
subsididren Schutz zu bekommen, sondern
die allgemeine Sicherheitslage im Vorder-
grund steht. Trotzdem wird von NGOs
davon abgeraten, mit den Behdrden des
Herkunftsstaates in Osterreich Kontakt
aufzunehmen, oder auch davor Verwandte
in Nachbarlandern des Herkunftslandes zu
besuchen.

Klar ist, dass ein Aberkennungsgrund
besteht, wenn sich Asylberechtigte wie-
der dauerhaft dem Schutz des Herkunfts-
landes unterstellen, zum Beispiel durch
Kontakt mit den Behérden des Herkunfts-
staates oder Aufenthalte in der alten
Heimat.

Die Rechtsprechung der Hochstge-
richte weist allerdings darauf hin, dass
nicht jede Reise ins Herkunftsland in einer
Aberkennung des Asylstatus enden muss.
In einem Erkenntnis aus dem Jahr 2003
kommt der Verwaltungsgerichtshof zum
Ergebnis, dass es fir den Umstand, sich
wieder unter den Schutz des Herkunfts-
landes zu stellen, des Willens bedarf, die
Beziehung zu diesem Land dauerhaft zu
normalisieren. Auch die Dauver und Fre-
quenz von solchen Aufenthalten sei zu

bericksichtigen. Berichte aus der Praxis

der Rechtsberater_innen lassen aber den
Schluss zu, dass es nicht ratsam ist, sich
auf diese Judikatur zu verlassen, weil sei-
tens des Innenministeriums daran gearbei-
tet wird, die Praxis zu verschérfen.

Stiller weist in seiner Studie zudem
darauf hin, dass es zur Einleitung eines
Aberkennungsverfahrens oft schon ausrei-
cht, wenn die Betroffenen ins Nachbarland
gereist sind, weil ,offenbar die Vermutung
der Behorde bestehe, dass Schutzberech-
tigte vom Nachbarstaat in den Herkunfts-
staat weiterreisen”.

Wie sich Heimatreisen fr subsidiar
Schutzberechtigte auswirken, ist noch
weniger klar. Zwar sind solche Reisen kein
Aberkennungsgrund, aber es wird von der
Behorde argumentiert, dass die unbehel-
ligte Reisetatigkeit ein Hinweis darauf sei,
dass die Zuerkennungsvoraussetzungen
fUr subsididren Schutz nicht mehr gegeben
seien und daher der Schutzstatus abzuer-
kennen sei.

Durch die EinfGhrung des ,Asyl auf
Zeit"” im Jahre 2016 kénnte es im laufenden
Jahr zu einer Flut von Aberkennungsver-
fahren kommen. Zur Erinnerung die gel-
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tende Regelung: Bekommt ein Flichtling
einen positiven Bescheid, erhilt er eine
befristete Aufenthaltsgenehmigung in
Osterreich. Nach drei Jahren wird Gber-
prift, ob die Fluchtgrinde noch immer
vorliegen. Ist dies der Fall, wird unbefristet
Asyl gewahrt. Hat sich die Lage allerdings
verdndert, wird dem Betroffenen eine
Lformlose Mitteilung” Gber die Einleitung
des Aberkennungsverfahrens geschickt.
Auch schon bisher konnte ein Aberken-
nungsverfahren eingeleitet werden, wenn
es zu einer wesentlichen und dauerhaften
Veranderung der asylrelevanten Verhalt-
nisse gekommen ist.

Aberkennungsverfahren

Maoglich ist eine solche Aberkennung des
Asylstatus innerhalb von fUnf Jahren nach
der Zuerkennung. Soll nach fUnf Jahren der
Asylstatus trotzdem aberkannt werden,
muss vorher die fUr einen Aufenthaltstitel
nach dem Niederlassungsgesetz zustan-
dige Behdrde einen solchen erteilt haben,
erst dann kann das BFA Asyl aberkennen.
Dass das BFA eine solche auf den ersten
Blick unsinnig erscheinende birokratische
Ubung durchfihrt, liegt daran, dass sich so
die Zahl der Aberkennungen erhdhen lasst,
was propagandistisch ausgeschlachtet
werden kann — will man sich doch als be-
sonders restriktiv prasentieren.

Wird ein Aberkennungsverfahren ein-
geleitet, hat die betroffene Person ,Recht
auf Gehor”, um rechtliche Interessen auch
schon im Ermittlungsverfahren geltend zu
machen. Manchmal reicht es schon, beim
BFA entsprechende Unterlagen vorzulegen,
um die Einstellung des Verfahrens erwirken
zu konnen. Wéhrend subsidiér Schutzbe-
rechtigte schriftlich Gber die Verldngerung
des subsididren Schutzes informiert wer-
den, werden Asylberechtigte oftmals weiter
in Unklarheit gelassen. Das Verfahren ist
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namlich — liegen Aberkennungsvorausset-
zungen nicht vor — formlos einzustellen.
Das bedeutet, die Betroffenen missen kei-
ne Verstandigung von der Einstellung des
Verfahrens bekommen.

Im Falle eines Asylberechtigten, der bei
einer Einrichtung fir traumatisierte Flicht-
linge in psychotherapeutischer Behandlung
war, fihrte dies zu Angstzustanden und
Panikattacken bis die Therapeutin nach
etlichen Telefonaten herausfand, dass das
Verfahren tatsdchlich eingestellt war.

Bei einer Aberkennung ergeht in der
Regel auch eine Rickkehrentscheidung,
bei der wiederum geprift werden muss,
ob die Abschiebung in den Herkunftsstaat
zuldssig ist. Mit einem lange erwarteten
Urteil hat der Europdische Gerichtshof

Aber es gibt auch Falle, in denen
die Aberkennung vom BVwG
bestatigt wird.

(EuGH) klar gemacht, dass auch bei straf-
fallig gewordenen Flichtlingen die Fliicht-
lingseigenschaft aufrecht bleibt, auch
wenn der Asylstatus aberkannt wird. Eine
Abschiebung ist nicht méglich, wenn dem/
der Betroffenen im Herkunftsland un-
menschliche und erniedrigende Behand-
lung oder Gefahr fir Leib und Leben dro-
hen (Non-Refoulement). Der inzwischen
entfernte Innenminister Herbert Kickl be-
schuldigte daraufhin den EuGH, ,Schutzpa-

tron krimineller FlGchtlinge zu sein”.

Grenzen fiir Aberkennungen

Gegen eine Aberkennung ist fristgerecht
eine Beschwerde einzubringen, mit der
sich das Bundesverwaltungsgericht (BV-
wQ) zu befassen hat.
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Fur die Betroffenen
muss hier der Eindruck
entstehen, die Richer_
innen wirden willkir-
lich Uber ihr Schicksal
bestimmen.

asyl aktuell 1/2019

In einer Auswertung von Beschwerde-
verfahren gegen Aberkennungsentschei-
dungen des BFA wegen Reisen in den Her-
kunftsstaat konnte Martin Stiller in seiner
Studie feststellen, dass die hdufigen Aufhe-
bungen der Aberkennungen mit unzutref-
fender rechtlicher Beurteilung der Faktenla-
ge oder mangelnden Erhebungen begrin-
det wurden.

Im Falle der haufigen Aberkennungen
von subsididrem Schutz bei Afghanen und
Somalis durch das BFA liegen inzwischen
zahlreiche Entscheidungen des Bundesver-
waltungsgerichts vor. Hier lasst sich eine
Tendenz ausmachen, den Beschwerden
stattzugeben, wenn die Aberkennung da-
durch zu Stande gekommen ist, dass das
BFA eine veranderte Beurteilung der Sicher-
heitslage (nicht aber eine tatsachlich ver-
besserte Sicherheitslage) ins Treffen fihrt.

Das Bundesverwaltungsgericht argu-
mentiert wie folgt: ,Festzuhalten ist je-
doch, dass nur eine andere rechtliche Be-
urteilung oder Wirdigung eines im We-
sentlichen unveranderten Sachverhalts
dem Wegfall oder zumindest der maBgeb-
lichen Anderung jener Umstande, die zur
rechtskraftigen Zuerkennung subsididren

Schutzes gefihrt haben, nicht gleichzuhal-

ten ist.” In Anlehnung an Art. 16 der Sta-
tusrichtlinie bedarf es hier (§ 9 Abs. 1Z 1
zweiter Fall AsylG 2005) einer grundlegen-
den und dauerhaften Anderung der Ver-
héltnisse im Herkunftsland des Fremden
(BVwG 05.12.2018, W151 2137376-2).
Aber es gibt auch Félle, in denen die
Aberkennung vom BVwG bestatigt wird. So
im Falles eines Somalis, der aufgrund der
dirrebedingten schlechten Versorgungsla-
ge in Somalia subsididren Schutz erhalten
hatte: ,Die Gewahrung des subsididren
Schutzes erfolgte im gegenstdndlichen Fall
lediglich aufgrund der allgemeinen Lage,
insbesondere der akuten Nahrungsversor-
gungsunsicherheit in Somalia, sohin aus
Grinden die Versorgungslage betreffend.”
Es wird festgestellt, ,dass es zu grundlegen-
den Veranderungen und Verbesserungen
der Versorgungslage im Herkunftsstaat des
BeschwerdefUhrers aufgrund starker Re-
genfalle im Jahr 2018 gekommen ist. Zudem
wurde erwartet, dass sich die Versorgungs-
sicherheit mit Nahrungsmitteln in einigen
Teilen SGdsomalias noch weiter verbessern
wird, als zu Jahresbeginn bereits prognosti-
ziert wurde.” Durch diese nachhaltige Ver-
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besserung der Lage sei ,die Aufrechterhal-
tung des den Beschwerdefihrer zuer-
kannten subsididren Schutzes nunmehr
nicht mehr [ge]rechtfertigt” (BVwG
23.11.2018, W259 2158655-2).

Bei Durchsicht der BvWG-Entschei-
dungen fallt auf, dass diese Entscheidung
eher die Ausnahme darstellt. Im gleichen
Zeitraum kommen andere Richter_innen
zum Erkenntnis, dass sich die Lage in Soma-
lia nicht nachhaltig gebessert habe: ,Einer-
seits erreicht die Prognose einer Verbesse-
rung der Versorgungslage noch nicht das
notwendige AusmaB an Nachhaltigkeit, die
fUr eine Veranderung der Lage gegeben
sein muss. Andererseits mégen die einset-
zenden Regenfalle zwar dazu fihren, dass
die Durre zurickgeht, andererseits scheinen
sie vermehrt zu Uberschwemmungen zu
fGhren, was wiederum die Versorgungslage
beintrachtigen kann. Jedenfalls kann auf-
grund dieser Berichte nicht mit der erfor-
derlichen Sicherheit davon ausgegangen
werden, dass sich die Versorgungslage
wesentlich und nachhaltig geadndert hat,
und hat die belangte Behorde eine wesent-
liche Verbesserung auch sonst nicht ndher
begrindet oder nachgewiesen.” (BVwG
21.11.2018, W183 2129567-2)

Fir die Betroffenen muss hier der
Eindruck entstehen, die Richer_innen wir-
den willkirlich Gber ihr Schicksal bestim-
men. Wie gesagt, es handelt sich bei der
Bestatigung von negativen Erkenntnissen
eher um Ausnahmen. Meist wird den Be-
schwerden stattgegeben, wenn keine
Straffalligkeit vorliegt.

Aber auch eine Verurteilung aufgrund
des Handels mit Cannabis muss nicht un-
bedingt zu einer Aberkennung von subsidi-
drem Schutz fihren. Dies befand der Ver-
waltungsgerichtshof in einer Entscheidung
aufgrund einer auBerordentlichen Revisi-
on. Der ¢ 9 Abs. 2 Z 3 AsylG 2005 muss in
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Ubereinstimmung mit der EU-Statusrichtli-
nie interpretiert werden und diese fordert
eine Einzelfallprifung sowie eine Gefahr-
dungsprognose zur Beurteilung der
Schwere der begangenen Straftat. Im vor-
liegenden Fall meinte der VwGH, dass eine
solche einzelfallbezogene Wirdigung der
Aberkennung des Status eines subsidiar
Schutzberechtigten entgegenstehen wir-
de: ,Der Revisionswerber sei an Suchtmit-
tel gewohnt gewesen und habe das Ver-
brechen des Suchtgifthandels vorwiegend
deshalb begangen, um sich die Suchtmittel
fUr seinen persénlichen Gebrauch ver-
schaffen zu kénnen. Die begangene Straf-
tat sei im Wesentlichen auf seine eigene
Suchtkrankheit zurGckzufGhren gewesen.
Das gegenstdndliche Suchtmittel (Delta-
9-THC, Cannabiskraut) sei nach der Sucht-
gift-Grenzmengenverordnung Uberdies
eines mit einem geringeren Gefdhrdungs-
potential. Zudem habe das Strafgericht ein
Uberwiegen der mildernden Strafbemes-
sungsgriinde festgestellt. Im Ubrigen habe
sich der Revisionswerber zwischenzeitig
erfolgreich und bisher rickfallfrei einer
therapeutischen Behandlung unterzogen.”

Ob diese Entscheidung zu einer weni-
ger rigorosen Auslegung des Gefdhrdungs-
potentials durch Cannabishandel fUhren
wird, bleibt abzuwarten. Zu wiinschen
wadre es jedenfalls, stellen doch Festnah-
men und Verurteilungen aufgrund von
Besitz/Handel von Kleinstmengen eine
haufige und folgenreiche Art der Kriminali-
sierung junger Flichtlinge dar.

Inwieweit das Ende der Ara Kickl auf
die Aberkennungspraxis des BFA durch-
schlagt, wird sich weisen. Zu hoffen ist
jedenfalls, dass sich die Abnahme der Asyl-
antrage nicht weiter in einer toxischen
Beschaftigungstherapie fUr die Beamt_in-
nen niederschlagt.

25
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EUropa

Die grof3e
Kriminalisierung

Wer Geflichtete aus dem Mittelmeer
rettet, ihnen Gber die Grenze hilft oder sich
gegen Ausschaffungen stellt, ist in Europa
von drakonischen Strafen bedroht.
Dahinter steckt eine perfide Strategie.

Von Raphael Albisser und Anna Jikhareva
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Eines Morgens im Herbst 2017 wacht An-
ouk Van Gestel in ihrer Brisseler Wohnung
auf, weil jemand an die TOr hammert. Als
die Chefredakteurin des belgischen Life-
stylemagazins Marie-Claire 6ffnet, blicken
ihr sieben bewaffnete Polizisten entgegen.
Stundenlang durchsuchen die Beamten die
Raume, beschlagnahmen das Telefon,
USB-Sticks und den Laptop, wie die Journa-
listin spéater lokalen Medien erzéhlt.

Kurze Zeit spater folgt die Anklage:
Zusammen mit elf weiteren Personen wird
Anouk Van Gestel, die sich schon langer fir
Geflichtete einsetzt, des ,Menschen-
schmuggels” und der ,Mitgliedschaft in
einer kriminellen Vereinigung” beschuldigt.
Weil sie einem jungen Geflichteten vori-
bergehend ein Dach Gber dem Kopf und
eine warme Dusche geboten hatte. Da ihm
die Abschiebung drohte, hatte Van Gestel
zudem eine Freundin gebeten, seine Wei-
terreise nach GroBbritannien zu organisie-
ren. Weil das Telefon der Freundin abge-
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hort wurde, erfuhr die Polizei von dem
Plan und ordnete die Hausdurchsuchung
an. Wahrend mehrere Angeklagte zu be-
dingten Strafen verurteilt werden, kommt
Van Gestel schlieBlich frei. Das Gericht
kommt zum Schluss, dass ,das Beherber-
gen von Menschen keine kriminelle Hand-
lung” darstelle.

Schlepper bekdmpfen statt Leben
retten

Geschichten wie jene der Belgierin gibt es
viele seit Abschreckung und Abwehr zum
einzigen gemeinsamen Nenner europa-
ischer Flichtlingspolitik geworden sind.
Denn je mehr sich die Staatsoberh&dupter
der EU bemihen, die Flucht nach Europa
unmdglich zu machen, desto mehr wird
auch gegen die Unterstitzer_innen der
FlGchtenden vorgegangen. An den AuBen-
grenzen werden jene kriminalisiert, die
Menschen aus Seenot retten. An den Bin-
nengrenzen drohen jenen Strafen, die
Reisenden auf dem Weg an ihr Ziel helfen.
Und in den EU-Staaten selbst schikaniert
man jene, die Gestrandeten Essen geben,
eine Unterkunft bieten oder sich ihrer
Ausschaffung entgegenstellen.

Allein fur das Jahr 2018 zahlte das
britische Institute of Race Relations (IRR)
europaweit mindestens 89 Fille, in denen
Aktivist_innen fir ihre Solidaritat mit Ge-
flichteten strafrechtlich verfolgt oder
angeklagt wurden. ,Die Zahl repressiver
Vorkommnisse steigt seit einigen Jahren
stark an”, sagt auch Carmine Conte, der
fir den Brisseler Thinktank Migration
Policy Group entsprechende Episoden
beobachtet. Es komme vermehrt zu Haus-
durchsuchungen, Strafanzeigen, Ermitt-
lungsverfahren, Prozessen und Verurtei-
lungen.

Keine Form der Kriminalisierung ist
dabei derart todlich wie jene der Seeno-
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trettung. Versuche, das Retten von Men-
schenleben zu bestrafen, gab es zwar
auch schon friher: etwa im Sommer 2004,
als die Besatzung der deutschen Cap Ana-
mur dutzende Menschen aus einem Uber-
fullten Schlauchboot rettete. Erst nach
einer mehrwdchigen Irrfahrt durften die
Geflichteten in Sizilien an Land, wo dann
mehrere Crewmitglieder festgenommen

Die Zahl repressiver

Vorkommnisse steigt seit

einigen Jahren stark an.

wurden. Nach einem jahrelangen Prozess
wurden die Manner schlieBlich freigespro-
chen, praktisch alle Geflichteten jedoch in
ihre Herkunftslander abgeschoben.

Den Beginn einer neuen Repressions-
welle ortet Carmine Conte im Jahr 2015
nach dem Ende der italienischen Marineo-
peration Mare Nostrum, die aus Mangel an
Geld und auf Druck der Gbrigen EU-Staa-

ten hin eingestellt werden musste. Innert

eines Jahres hatten die Schiffe der Kisten-

An den AuBengrenzen
werden jene kriminali-
siert, die Menschen aus
Seenot retten.
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wache nach eigenen Angaben 150.000
Menschen aus den Fluten gerettet. ,Wir
dirfen nicht erlauben, dass das Mittelmeer
zum Friedhof wird”, sagte der damalige
italienische Premier Matteo Renzi. Dann
wurde Mare Nostrum durch zwei Missi-
onen ersetzt, mit denen die EU jedoch
andere Ziele verfolgte.

Bei Triton, das unter der Fihrung von
Frontex lief, ging es — ebenso wie bei der
multinationalen Militaroperation Sophia,
die im FrUhjahr 2019 eingestellt wurde —
nicht um die Rettung von Menschen. Das
offizielle Mandat lautete: Schlepperei be-
kdmpfen. Faktisch ging es der EU also bloB
darum, die Grenzen weiter zu militarisie-
ren. Was dann passierte, war abzusehen:

Die Kriminalisierung basiert auf
EU-Recht, aber die Mitgliedstaaten
implementieren das unterschiedlich.
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Ohne Mare Nostrum starben im Mittelmeer
wieder viel mehr Menschen.

Weil die Staaten ihre volkerrechtliche
Verantwortung, Menschen vor dem Er-
trinken zu retten, nicht wahrnahmen,
sprangen bald schon private Initiativen in
die Bresche. Im Mai 2015 starteten Akti-
vist_innen das Projekt Sea-Watch, dann
kamen weitere dazu, bis rund ein Dut-
zend Organisationen zu Rettungszwecken
vor der libyschen Kiste und in der Agéis
kreuzten.

Im Laboratorium

Das Verhaltnis zur italienischen Kistenwa-
che und der Seenotleitstelle MRCC sei zu-
erst kollegial gewesen, sagt Sascha Girke.
Der vierzigjdhrige Mediziner engagierte
sich bis 2017 auf mehreren Rettungsschif-

fen, zunachst auf der Sea-Watch 1, spater
auf der luventa. ,Die Leute vom MRCC
betrachteten uns lange fast als Teil ihrer
Flotte”, so Girke.

Doch 2017 a@nderte sich die Situation.
Im August unterzeichnete Italien ein Ab-
kommen mit Libyen, das die Abfahrten
von Flichtlingsbooten verhindern sollte.
Schon vorher hatten die EU wie auch die
Schweiz begonnen, die von Milizen betrie-
bene sogenannte libysche Kistenwache
aufzuristen. Gleichzeitig fing die italie-
nische Regierung an, auch verbal gegen
die NGOs vorzugehen. Sie verunglimpfte
sie als ,Taxis des Mittelmeers” und be-
schuldigte sie der Komplizenschaft mit
Schleppern.

Auch die Kommunikation mit dem
MRCC sei immer schwieriger geworden,
sagt Girke. Man habe zunehmend wider-
sinnige Anweisungen erhalten. Im August,
zeitgleich also mit dem neuen Abkommen
zwischen Italien und Libyen, wurde die
luventa schlieBlich im Hafen von Lampedu-
sa beschlagnahmt. ,Als wir einliefen, war
Uberall Blaulicht, und eine ganze Presse-
schar wartete auf uns”, erzéhlt Girke. Die
Retter_innen wurden 6ffentlichkeitswirk-
sam als Kriminelle gebrandmarkt.

Mittlerweile lauft gegen Girke und
neun weitere Crewmitglieder der luventa
ein Ermittlungsverfahren der sizilianischen
Staatsanwaltschaft: unter anderem wegen
,Beihilfe zu illegaler Einwanderung”. Dass
offensichtlich kein Aufwand gescheut
wird, |asst darauf schlieBen, dass hier ein
Exempel statuiert werden soll. FUnf italie-
nische Behérden seien involviert, sagt
Girke, darunter auch der Auslandsgeheim-
dienst und eine mobile Einheit, die sonst
gegen die Mafia zum Einsatz kommt.

Die 550-seitige Untersuchungsakte
beinhalte unter anderem abgehérte Tele-
fonate, Aussagen von verdeckten Ermitt-
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ler_innen und den Inhalt beschlagnahmter
Computer. Zudem sei die luventa vor der
Festsetzung verwanzt gewesen, so Girke,
gegen den im Sommer der Prozess eroff-
net werden dirfte. Nach aktuellem Wis-
sensstand drohen den Aktivist_innen bis
zu zwanzig Jahre Haft und Gber 200.000
Euro Strafe. ,Wir fGhlen uns wie in einem
Laboratorium”, so Girke, ,als wirde hier
ausgelotet, wie weit man gehen kann.”
,Die Kriminalisierung der Seenotret-
tung ist eine logische Konsequenz der

europdischen Grenzpolitik”, sagt Sara Pres-

tianni von der italienischen NGO Arci. Die
EU sei bestrebt, die Unterbindung von
Migrationsbewegungen in nordafrikanische
Staaten wie Libyen auszulagern. Die t6d-
lichen Folgen nehme sie dabei bewusst in
Kauf. Die privaten Rettungsorganisationen
unterwanderten diese Strategie jedoch, so
die Migrationsexpertin. ,Die Externalisie-
rung der Migrationsbekdmpfung wurde in
den letzten Jahren vorangetrieben, folglich
nahmen auch die Angriffe auf zivile Ret-
tungsschiffe zu.” Das geschehe nicht zu-
letzt, weil die NGOs ,Zeug_innen eines Vor-
gangs sind, der eigentlich undokumentiert
bleiben sollte”, heiBt es dazu in einem IRR-
Bericht zur Kriminalisierung von Fluchthilfe.
Wer also dem Sterben auf dem Mittelmeer
nicht tatenlos zusehen will, wird bestraft.
Derzeit scheint die Strategie auf dem
Mittelmeer aufzugehen. Neben der luventa
wurde auch die spanische Open Arms
beschlagnahmt. Eine Reihe weiterer Initia-
tiven haben sich wegen des steigenden
Drucks zuriickgezogen, einige stecken
aufgrund juristischer Schikanen in ver-
schiedenen Héfen fest, wieder andere
stehen vor Gericht. Seit in Italien Matteo
Salvini den politischen Kurs vorgibt, hat
sich die Lage ohnehin verscharft. Wieder-
holt konnten Schiffe Gerettete nicht an
Land bringen, weil der rechtsextreme
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Innenminister die SchlieBung der Hafen

anordnete. Inzwischen kreuzt praktisch
kein Schiff mehr vor der libyschen Kiste.
Wie viele Menschen dieses Jahr ertrunken
sind, ist deshalb schwer zu sagen. GemaB
offiziellen Zahlen sind es einige Hundert.
Die meisten Todesf3lle bleiben jedoch
undokumentiert.

Abschreckende Wirkung

Aber nicht nur auf hoher See werden die
Raume fUr Solidaritdt immer kleiner. Auch
an den Grenzen innerhalb Europas geraten
die Helfer_innen weiter in die Defensive.
Ein Beispiel dafir ist die Situation an der
franzésisch-italienischen Grenze. Die
Fluchtroute quer durch die Alpen entstand,
weil andere Optionen immer strenger
kontrolliert wurden und der Weg nach
Norden immer mihseliger wurde. Die
Kriminalisierung jener, die ihre Hilfe anbo-
ten, lieB nicht lange auf sich warten. Im
Marz 2018 bot etwa der Bergfihrer Benoit
Duclos einer hochschwangeren Frau, ih-
rem Mann und den beiden kleinen Kin-
dern, die er auf beinahe 2.000 Metern im
Schnee antraf, an, sie ins Spital zu fahren.
Auf dem Weg dorthin wurde Duclos von
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FUnf italienische
Behorden sind invol-
viert darunter auch der
Auslandsgeheimdienst
und eine mobile
Einheit, die sonst ge-
gen die Mafia zum
Einsatz kommt.
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Immerhin haben inzwi-
schen mehrere Lander,
darunter Griechenland
und Spanien, soge-
nannte Solidaritats-
delikte aus ihren
Strafgesetzbichern
gestrichen.

der franzdsischen Polizei angehalten, die
ihm vorwarf, die ,illegale Einreise der
Familie zu erleichtern”. Duclos drohen
nun finf Jahre Haft. Falle wie diesen gibt
es in Europa zuhauf. Wer Menschen in
einer Notsituation hilft, wird zum
Schmuggler.

Zunehmend ins Visier geraten inzwi-
schen auch jene, die sich in den europa-
ischen Landern selbst um Geflichtete
kimmern — Menschen wie die Belgierin
Anouk Van Gestel oder der Neuenburger
Pfarrer Norbert Valley. Jene, die helfen,
wenn die Staaten sich aus der Verantwor-
tung stehlen, nicht geniigend Unterkinfte

Widerstand gegen die Bestim-

mungen der EU regt sich inzwi-

schen auch in der Gesellschaft.
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zur Verfigung stellen und die Menschen
auf der StraBe ausharren lassen, um még-
lichst viele andere abzuschrecken. Die
Strategie ist perfide: Wo der Staat sich
zurickzieht, springen Freiwillige ein, die

P
Sea-Watch.org h

dann wiederum juristisch daran gehindert
werden zu helfen. Und je drakonischer
die angedrohten Strafen, desto hoher soll
die abschreckende Wirkung sein. ,In vie-
len europdischen Landern wird das Straf-
recht immer mehr als Waffe benutzt, um
jene zu bestrafen und von ihrer Aufgabe
abzuhalten, die die Regeln des Anstands
hochhalten, heiBt es im IRR-Bericht.

Was das bedeutet, mussten auch
Aktivist_innen wie die Stansted 15 erfah-
ren, die sich geplanten Rickfihrungen
entgegenstellen. Im Dezember wurden im
britischen Chelmsford finfzehn Personen
verurteilt, weil sie mit einer friedlichen
Protestaktion einen Abschiebungsflug
verhindert hatten. Obwohl die Anklage
zuerst auf ,Terrorismus” lautete, musste
schlieBlich niemand ins Gefdngnis. Um
Abschiebeflige geht es schlieBlich auch in
einem GesetzesvorstoB, der zurzeit in
Deutschland debattiert wird. Demnach
sollen unter anderem die Veréffentli-
chung und Verbreitung von Abschie-
bungsterminen mit bis zu drei Jahren Haft
bestraft werden kénnen. Die Spielrdume
fUr Solidaritat, sie werden europaweit
immer kleiner.
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Widerstand aus der Gesellschaft

Die Kriminalisierung der Helfer_innen ist
auf eine Richtlinie der EU aus dem Jahr
2002 zurUckzufUhren. Auf Initiative Frank-
reichs wurde damals festgelegt, dass ,Bei-
hilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise
und zum unerlaubten Aufenthalt” bestraft
werden soll, wenn dies vorsatzlich und ,zu
Gewinnzwecken” geschieht. Gesetze, die
eigentlich dazu gedacht seien, Schlepper
ins Visier zu nehmen, wirden immer wei-
ter ausgedehnt, um die inhumane Flicht-
lingspolitik juristisch zu stitzen, heiBt es
im IRR-Bericht. Wer eine_n Geflichtete_n
im Auto mitnimmt oder bei sich Gbernach-
ten lasst, macht sich in manchen EU-Staa-
ten strafbar (Fur die Rechtslage in Osterrei-
ch siehe Kasten).

,Die Kriminalisierung basiert auf
EU-Recht, aber die Mitgliedstaaten imple-
mentieren das unterschiedlich”, sagt Car-
mine Conte von der Brisseler Migration
Policy Group. Vergangenes Jahr forderte
eine Gruppe im EU-Parlament die Kom-
mission auf, die bestehende Regelung zu
prazisieren, weil einzelne Lander die juris-
tischen Instrumente zur Kriminalisierung
von humanitérer Hilfe nutzten. Geandert
hat sich an der Rechtslage bisher wenig.
Immerhin haben inzwischen mehrere
Lander, darunter Griechenland und Spani-
en, sogenannte Solidaritdtsdelikte aus
ihren Strafgesetzbichern gestrichen. Die
EU-Kommission hat derweil wiederholt
bekraftigt, sie sehe keinen Bedarf, die
Gesetzgebung anzupassen.

Widerstand gegen die Bestimmungen
der EU regt sich inzwischen auch in der
Gesellschaft. So haben 170 Organisati-
onen eine Europdische Birger_inneniniti-
ative (ECI) lanciert, die die Beh6rden auf-
fordert, die Hilfe fir Geflichtete zu ent-
kriminalisieren. Eine Million Stimmen
sollten im Hinblick auf die EU-Wahlen im
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IN OSTERREICH sind die entsprechenden Regelungen im
Fremdenpolizeigesetz niedergelegt und zwar im $ 120 Abs.
3: ,Wer wissentlich die rechtswidrige Einreise oder Durch-
reise eines Fremden in oder durch einen Mitgliedstaat der
Européischen Union oder Nachbarstaat Osterreichs fordert,
oder mit dem Vorsatz, das Verfahren zur Erlassung oder
die Durchsetzung aufenthaltsbeendender MaBnahmen
hintanzuhalten, einem Fremden den unbefugten Aufent-
halt im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates der Europa-
ischen Union wissentlich erleichtert, begeht eine Verwal-
tungsUbertretung und ist mit Geldstrafe von 1.000 Euro bis
zu 5.000 Euro, im Fall ihrer Uneinbringlichkeit mit Freiheits-
strafe bis zu drei Wochen, zu bestrafen.” Im Wiederho-
lungsfall, drohen Geldstrafen von 5.000 Euro bis zu 15.000
Euro oder Freiheitsstrafen bis zu sechs Wochen. Es geht
dabei um den ,wissentlichen Vorsatz". Wenn man nichts
weiB, kann man sich auch nicht strafbar machen. Wenn
man jemanden beherbergt oder innerhalb eines Landes mit
dem Auto mitnimmt, muss man nicht fragen bzw. wissen,
was genau die Person vorhat.

Mai gesammelt werden, um die ,EU-Kom-
mission zu zwingen, gegen Regierungen
vorzugehen, die Freiwillige bestrafen”.
Geworden sind es letztendlich nur
145.000 Stimmen.

Fir die belgische Journalistin Anouk
Van Gestel geht der Kampf derweil weiter.
Die Brusseler Staatsanwaltschaft hat ge-
gen den Freispruch Berufung eingelegt.
Inzwischen wurde ein neuer Verhand-
lungstermin festgelegt: Im September
muss Van Gestel erneut vor Gericht er-
scheinen. Aufgeben will sie aber nicht —im
Gegenteil: Um sich auch politisch fir eine
solidarische Flichtlingspolitik einzusetzen,
will sie bei den belgischen Parlaments-
wahlen fir die Grinen kandidieren.

Der Text erschien am 11. April in der Num-
mer 15/2019 in der unabhdingigen linken
Schweizer Wochenzeitung WOZ. www.woz.ch
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Dauerbaustelle

Asylrecht

Neben einigen Anderungen im Verfahrens-

recht hat der Umbau des Asylsystems nun

auch die Beratung und die Betreuung erfasst.

Zudem wurde das Bundesamt fur Fremden-

wesen und Asyl umstrukturiert.

Von Anny Knapp
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Das Innenministerium hat sich durch die
Umstrukturierung einen direkteren Zugriff
auf das BFA verschafft. Im Ministerium
wurde eine neue Sektion V ,Fremdenwe-
sen” geschaffen. Die drei Gruppen der neu-
en Sektion V umfassen ,Staatsbirgerschaft
und Aufenthaltswesen”, ,Grenze und Frem-
denpolizei” und ,Asyl- und Rickkehr".
Wolfgang Taucher, ehemals Direktor
des BFA, Gbernimmt in der neuen Sektion V
die Leitung der Gruppe ,Asyl und Rickkehr”
und neuer Direktor des BFA ist seit Marz der

ehemalige FPO-Politiker Gerhard Reischer.
Die starkere Verschiebung der Kompe-
tenzen vom Asylfokus zu Fremdenrecht und
AuBerlandesbringungen wird damit augen-
fallig. Reischer hatte zuletzt die Abteilung
.Fremdenpolizei, Grenzkontrolle und Vi-
saangelegenheiten” im BMI geleitet, davor
war er jahrelang in der Sicherheitsdirektion
NO tatig. Schubhaft und Abschiebung hatte
er damals strikt durchgezogen. Als Hardli-
ner aufgefallen ist er auch spater, als er
gegen die ARGE Rechtsberatung Betrugs-
verdacht erhob und eine letztlich unbegrin-
dete Anzeige erstattete.

Als Aufgabenbereich von Elisabeth
Wenger-Donig, der Leiterin der Abteilung
V/10 in der Rickkehr und Qualitdtsma-
nagement angesiedelt sind, werden di-
verse Aspekte der Rickkehr, vor allem im
internationalen Zusammenhang, aufgeli-
stet, so etwa RUckibernahmeabkommen
oder Reintegrationsprojekte. Fragen der
Qualitat, Ausbildung und des Wissensma-
nagements im BFA gehdren nicht zur
Agenda der Leiterin. Dieses Aufgabenfeld
erscheint verwaist, denn die Leitung des
entsprechenden Referats ist derzeit unbe-
setzt (siehe Organigramm BMI).

Verwaist ist auch die Leitung des Re-
ferats ,Internationales, Schutz in der Regi-
on und Resettlement”. Unter der derzei-
tigen Ressortleitung spielen offenbar die
genannten Agenden ,EU- und internatio-
nale asyl- und fremdenrechtliche Angele-
genheiten” und ,Vertretung in den ent-
sprechenden europaischen und internatio-
nalen Gremien” sowie ,Kooperation mit
dem UNHCR" keine bedeutende Rolle. Die-
se FUhrungsschwache findet sich auch im
Referat ,Rechtsangelegenheiten und Ver-
fahrenscontrolling”, zu dessen Aufgaben-
gebiet unter anderem ,grundsatzliche
rechtliche Angelegenheiten des Asylwe-
sens und des Fremdenwesens” gehdren,



asylrecht

das insbesondere die Wahrnehmung der
Aufgaben des BFA zu kontrollieren hatte.
Nicht besetzt ist auch die Leitung der Ab-
teilung , Leistungskontrolle Grundversor-
gung”, welche laut Homepage fir Kontrol-
len im Fremdenbereich mit Grundversor-
gungsbezug zur Vermeidung von Miss-
brauch bzw. ungerechtfertigten Bezugs
von Leistungen zustandig ist.
Unverédndert nimmt Gernot Maier die
Leitung der Abteilung ,Grundversorgung”
wabhr, ist aber mit der ,Aufsicht Uber die
beim Bundesministerium fir Inneres beste-
henden Betreuungsstellen und die Bundes-
betreuungsagentur” etwas seiner Zeit vo-
raus, da die Bundesbetreuungsagentur bis-
her noch nicht durch den gesamten Gesetz-
gebungsprozess geschleust wurde und erst
ab Juli 2020 ihre Tatigkeit aufnehmen soll.

Beschiftigungsprogramm Ffisr BFA-
Beamt_innen
Die in den letzten Jahren erfolgte Aufsto-
ckung des Mitarbeiter_innenstabs des BFA
hat zur Suche nach bisher brachliegenden
Tatigkeitsfeldern gefihrt, nachdem die
Anzahl der Asylwerber_innen stark zu-
rickgegangen ist (2017: 24.735 Asylantra-
ge, 2018: 13.749 Antradge) und das BFA
seinen Verfahrensrickstand aufarbeiten
konnte.

Nun werden Mitarbeiter_innen des
BFA vermehrt bei mindlichen Verhand-
lungen beim Bundesverwaltungsgericht
(BVwG) angetroffen, was das Verfahren
— wie eigentlich vorgesehen — zu einem
Zwei-Parteien-Verfahren macht. Von
Rechtsvertreter_innen wurde immer wie-
der kritisch wahrgenommen, dass durch
das entschuldigte Fehlen des BFA nie-
mand die Entscheidung des BFA vertritt
und Richter_innen ihre Rolle als unabhan-
gige Instanz zwischen den Parteien nicht
immer ausfillen kénnen und ein Abdrif-
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ten in die Position des BFA zu beobachten
war.

Schon 2018 wurde festgestellt, dass
sich das BFA auch massiv um hochstge-
richtliche Judikatur bemiht. Zahlreiche
Amtsrevisionen wurden vom BFA beim
Verwaltungsgerichtshof eingebracht, um
beispielsweise ungekldrte oder uneinheit-
lich entschiedene Rechtsfragen dem
Hochstgericht vorzulegen. In zahlreichen
Revisionen hatte das BFA mit dieser Vor-
gangsweise auch Erfolg bei Gericht.

Eine der ersten, bereits 2016 vom
Verwaltungsgerichtshof stattgegebenen,
Amtsrevisionen betraf die Frage, ob die
bloBe Méglichkeit, dass bei einer Abschie-
bung die GrundbedUrfnisse der menschli-
chen Existenz nicht gedeckt werden kon-
nen, fir die Gewdhrung subsididren Schut-
zes ausreichend sei. Der VwGH verneinte
dies und kam zum Schluss, dass es viel-
mehr notwendig sei detailliert und konkret
darzulegen, warum die Umstdnde tatsach-
lich existenzbedrohend sind und damit
eine Verletzung des Art. 3 EMRK droht.

Der Verwaltungsgerichtshof hat eine
héhere Schwelle fir subsididren Schutzbe-
darf — eine reale Gefahr einer gegen Art.3
EMRK verstoBende Behandlung — festge-
legt. Zum Beispiel hat der VwGH mit Ver-
weis auf die erforderliche drohende reale
Gefahr einer von mehreren Amtsrevisi-
onen zu Afghanistan stattgegeben. Das
BVwG habe mit der Begrindung, dass der
afghanische Jugendliche in Afghanistan
derzeit Uber keine hinreichenden sozialen
oder familidren Netzwerke verfige und
bei einer RUckkehr vorerst auf sich alleine
gestellt ware, eine schwierige Lebenssitu-
ation fur diesen bei einer RUckkehr nach
Afghanistan aufgezeigt. Das reiche aber
— so der VWGH - nicht aus, um eine inner-
staatliche Fluchtalternative (zum Entschei-
dungszeitpunkt in Kabul) zu verneinen.
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Noch nicht entschieden hat der VwGH
Uber die Amtsrevision, bei der geklart wer-
den soll, welche Herkunftsregion fir afgha-
nische Flichtlinge bei der Prifung einer
innerstaatlichen Fluchtalternative zugrunde
gelegt werden soll, wenn diese Person au-
Berhalb Afghanistans geboren und aufge-
wachsen ist. Welcher GefahrdungsmaBstab
wadre in einem solchen Fall maBgeblich?

Das BFA scheint also relativ zielstre-
big, die politische Vorgabe, mehr AuBBer-
landesbringungen durchzufihren, umzu-

Zahlreiche Amtsrevisionen wurden

vom BFA beim Verwaltungsge-

richtshof eingebracht.
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setzen. Je systematischer liberalere Judi-
kate des Bundesverwaltungsgerichts den
Hochstgerichten vorgelegt werden, desto
rigider entwickelt sich die Entscheidungs-
praxis, da den Flichtlingen bei den
Hochstgerichten ein eher rauer Wind ent-
gegenblast.

Aberkennungsverfahren

Ein Schwerpunkt der Arbeit des BFA sind
die Verlangerungs- und Aberkennungsver-
fahren. Fir subsidiar Schutzberechtigte
hat sich der Antrag auf Verlangerung des
Aufenthaltsrechts von einer birokra-
tischen Routine zu einem mit Angst vor
einer moglichen Aberkennung verbun-
denen Amtsweg entwickelt (siehe Beitrag
von Herbert Langthaler). Wahrend bis zur
Gesetzesnovelle 2016 ein Aberkennungs-
verfahren meist anlasslich einer strafrecht-
lichen Verurteilung eingeleitet wurde, sind
die Behorden nunmehr verpflichtet, ein
Aberkennungsverfahren schon bei kon-
kretem Verdacht auf ein strafbares Verhal-

ten einzuleiten. Aufmerksamkeit erregen
auch Schutzberechtigte, die mit einem
Fremden- bzw. Konventionspass aus dem
Schengenraum aus- oder in diesen einrei-
sen. Die Grenzkontrollorgane Ubermitteln
die Daten an das BFA, das wiederum die-
sen Anlass zur Einleitung eines Aberken-
nungsverfahrens aufgreifen kann. Zu
einem Aberkennungsverfahren kommt es
allerdings auch, wenn die Behorde an-
nimmt, dass eine Rickkehr ohne Sicher-
heitsrisiko moglich ware, weil sich die
Situation im Herkunftsland gebessert hat-
te. Systematischen Uberprifungen unter-
liegen auch Asylberechtigte, die ab Juni
2016 ein vorerst nur auf drei Jahre befri-
stetes Aufenthaltsrecht erhalten haben.

Neue Méglichkeiten bekam das BFA
auch in die Hand, um Datentrdger von
Asylsuchenden sicherzustellen und auszu-
werten. Betroffen sind vor allem Asylwer-
ber_innen, die bisher noch keine Fingerab-
dricke im EU-Raum hinterlassen haben
oder die keine Dokumente zum Nachweis
ihrer Identitat vorlegen kénnen.

Videoeinvernahmen

Trotz starkem RUckgang der Asylantrage
scheinen die Kapazitdten beim BFA nicht
Uberall auszureichen, um Verfahren zigig
durchzufGhren. Abhilfe dafir hat das BFA
in der seit Jahresbeginn 2019 eingesetzten
Methode der Videoeinvernahme gefunden.
Ohne Vorwarnung wurden in Feldkirch
Asylwerber vor einen Bildschirm gesetzt
und das Interview durch Referenten und
Dolmetscher des BFA-Eisenstadt durchge-
fGhrt. Mitarbeiter des BFA-Feldkirch waren
zwar auch vor Ort, aber offenbar nur noch
mit organisatorischen Aufgaben betraut,
wie das Vorlegen des Protokolls zum Un-
terschreiben. Laut Auskunft des BFA wer-
den Kapazitdtsengpasse in Vorarlberg
damit ausgeglichen und fir das BFA in
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Eisenstadt, das kaum burgenlandische
Asylverfahren zu bearbeiten hat, Arbeit
beschafft. Betroffen von dieser indirekten
Befragung durften vor allem Asylwerber_
innen sein, die schon langer auf ihr Inter-
view warten. Vonseiten der Berater_innen
wird die Methode mit einiger Skepsis ge-
sehen. Fraglich ist, inwieweit sich der/die
Referent_in einen personlichen Eindruck,
der auch fir die Beurteilung der Glaub-
wirdigkeit relevant ist, verschaffen kann
bzw. wie sicher ein_e Asylwerber_in in
diesem Setting ohne direktes Gegeniber
und ohne Einblick in das gesamte Umfeld
die Befragungssituation meistert.

Selbst beim BFA dirfte es keine ein-
hellige Meinung geben, ob personliches
Erscheinen nétig ist. Beispielsweise muss-
ten Eltern von Vorarlberg nach Wiener
Neustadt fahren, damit das Asylverfahren
fir ihr in Osterreich geborenes Kind ins
Laufen kommt. Das BFA Wiener Neustadt
hat darauf bestanden, weil es die Moglich-
keit der Verfahrensfihrung anders nicht
gabe. Die Methode der Videoeinvernah-
men wird auch bei Schubhéftlingen ange-
wendet, die Dublin-Einvernahmen oder
inhaltliche Einvernahmen zu ihren Asylan-
trdgen oder Asylfolgeantragen haben. In
diesen Fallen sind es Referent_innen der
EAST West, die die Einvernahme durchfih-
ren, wahrend noch jemand von der Au-
Benstelle Leoben vor Ort ist.

Personaleinsatze in anderen Ressorts
hat Innenminister Kickl nicht ausge-
schlossen, auch wenn er dem Vorschlag
von Justizminister Moser, das BFA
kénne zusatzliches Personal firs BYwG
stellen, entgegnete, dass er keine Perso-
nal-Leasingfirma sei. BFA-Mitarbeiter_in-
nen bei Gericht wirden allerdings erheb-
liche Zweifel an der Einhaltung recht-
staatlicher Grundsédtze aufkommen
lassen.
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Schnelle Verfahren

Laut Auskunft des Innenministeriums hat es
im Vorjahr 750 sogenannter Schnellverfah-
ren (,fast track”) gegeben, bei denen die
Verfahrensdauer in erster Instanz durch-
schnittlich nur 27 Tage gedauert habe. Im
Asylgesetz wird die Mdglichkeit solcher
Schnellverfahren nicht ausdricklich er-
wahnt. Von solchen Verfahren, bei denen
die Asylwerber_innen meist gar nicht mehr
in die Grundbetreuung der Lander zugewie-
sen werden, sind vor allem Menschen aus
sogenannten ,sicheren Herkunftslandern”
wie Georgien, aus Landern des Westbalkans
oder Nordafrikas betroffen. Da die ,Be-
schleunigung des Asylverfahrens” seit Jah-
ren von jedem/jeder Innenminister_in ver-
sprochen wurde, kommt es gut an hier
Erfolge zu vermelden.

Wird so ein schnelles Verfahren, in
dem bereits eine inhaltliche Entscheidung
getroffen wird, im ,Zulassungsverfahren”
abgewickelt, kommen Asylwerber_innen
auch in den Genuss der fir das Zulas-
sungsverfahren vorgesehenen Rechtsbera-
tung. Soweit der positive Aspekt.

Negativ schlagt bei solchen Verfah-
ren allerdings zu Buche, dass seit der
jungsten Gesetzesnovelle dem BFA keine
Frist mehr fir die Zulassung zum inhalt-
lichen Verfahren vorgegeben wird. Bis
September 2018 musste innerhalb von 20
Tagen eine Entscheidung Uber die Zulas-
sung getroffen werden, nur bei Dublin-
Fallen konnte diese Frist ausgesetzt wer-
den. Erst mit der Zulassung erhalten
Flichtlinge das vorldufige Aufenthalts-
recht, werden in ein Grundversorgungs-
quartier eines Bundeslandes zugewiesen
und kénnen sich im gesamten Bundesge-
biet frei bewegen. Mit der grinen Karte
wahrend des Zulassungsverfahrens ist ihr
Aufenthalt nur im Bezirk der Betreuungs-
einrichtung des Bundes geduldet.
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Einschrankung der Bewegungsfreiheit
Seit November 2017 werden Wohnsitz und
Unterkunft fir Asylwerber_innen strikt
geregelt und Sanktionen bei VerstoBen
angedroht. Asylwerber_innen, die nur eine
vorldufige Aufenthaltsberechtigung haben,
durfen ihren Wohnsitz nicht in ein anderes
als das ihnen zugewiesene Bundesland
verlegen, da es dazu die Bewilligung bei-
der involvierter Bundeslander braucht. Ist
ein FlGchtling noch in der Grundversor-
gung des Bundes untergebracht, ist das
BFA auch fir die Verhdngung einer etwai-
gen Strafe zustandig. Das BFA erteilt nicht
nur Strafen, sondern verfigt auch diverse
Anordnungen, die von (abgelehnten) Asyl-
werber_innen zu befolgen sind. So kann
bei Asylwerber_innen, die straffillig ge-
worden sind oder aus einem sicheren Her-
kunftsstaat kommen, eine ,Unterkunftnah-
me” angeordnet werden. Wenn die Asyl-
werber_innen nach einem rechtskraftig
negativen Verfahrensausgang ihrer Ausrei-
severpflichtung nicht nachgekommen sind,
kann eine Wohnsitzauflage erlassen wer-
den, die mit einer Gebietsbeschrankung
verbunden ist. Auch hier werden Sankti-
onen bis hin zur Schubhaft verhdngt, wenn
die Anordnungen missachtet werden.

FUr die Vorbereitung der Ausreise
oder Abschiebung wurden Rickkehrbera-
tungszentren (RUBE) eingerichtet. Asylwer-
ber_innen mit negativem Bescheid erhal-
ten die Aufforderung, in das RUBE beim
Flughafen Schwechat oder nach Fieber-
brunn in Tirol zu fahren. In Einzelféllen
wurde das Verteilquartier Ossiach als Auf-
enthaltsort angeordnet. Das ,Flichtlingsla-
ger” in Traiskirchen hat inzwischen mehre-
re Funktionen. Die Betreuungsstelle wurde
vom Innenminister, der ja die Ausreise der
FlGchtlinge forciert und den Eindruck, dass
die Aufnahme von Flichtlingen Ziel sein
kdnnte, vermeiden will, in Ausreisezen-

trum (wie durch die medienwirksame
Montage von Schildern bekannt wurde)
anstatt Erstaufnahmestelle (EAST) umben-
annt. Rein rechtlich ist die EAST allerdings
noch vorhanden und das Lager hat auch
noch die Funktion als Verteilquartier fur
Niederdsterreich.

Angeordnet werden vom BFA auch
diverse Mitwirkungsauftrage. Mit Anord-
nung zur Altersbegutachtung waren die
Mitarbeiter_innen zuletzt aber wenig be-
fasst, denn die Anzahl der Jugendlichen,
die letztes Jahr Asyl beantragt haben, ist
drastisch auf 390 gesunken. Angeordnet
wird im Fall einer negativen Entscheidung
die Inanspruchnahme einer Rickkehrbera-
tung. AuBerdem wird die Mitwirkung bei
der Beschaffung von Papieren durch die
Vorsprache bei der Botschaft des Heimat-
landes angeordnet.

Bundesagentur
Eine tiefgreifende Anderung des Asylsy-
stems wird die Errichtung der Bundesa-
gentur fir Betreuungs- und Unterstit-
zungsleistungen (BBU) bewirken. In ihr
sollen die Agenden fir Grundversorgung
des Bundes, Rechtsberatung, Rickkehrbe-
ratung, Dolmetscher_innen und Men-
schenrechtsbeobachter_innen zusammen-
gefasst und unter die totale Kontrolle des
Innenministers gebracht werden. Die
Agentur soll bereits ab Sommer 2020 die
Grundversorgung, die derzeit von der
Firma ORS besorgt wird, Gbernehmen und
bis 2021 soll die Ubernahme der anderen
Aufgaben durch die Agentur folgen. Ob
und wie Einblick in die Tatigkeit des BFA
und kritische Auseinandersetzung mit
ihren Entscheidungen méglich sein wird,
ist fraglich. Es droht, wie es kritische Stim-
men ausdricken, eine ,Back-Box".

Schon im Regierungsprogramm wur-
de das Vorhaben angekiindigt. Die Umset-
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zung hat sich allerdings etwas verzogert,
weil die Rechtsberatungsvertrage nur mit
Jahresende gekindigt werden kénnen,
was im Dezember 2018 nicht erfolgte. Fur
die Verzogerung war die durch das BMI
nicht ausreichend erfolgte Einbindung des
Justizministers verantwortlich, der zustan-
dig fir das Bundesverwaltungsgericht und
somit auch fir die Rechtsberatung im
Beschwerdeverfahren ist. Er hatte sich zu
Jahresbeginn 2019 mit einer Klarstellung
an die Medien gewandt und das Fehlen
von Unterlagen fir ,eine seridse Kindi-
gung der Vertrdge mit den Hilfsorganisati-
onen” beméngelt und betont, dass er fir
~eine nachhaltige, nachvollziehbare und
auf Rechtsgrundsatzen basierende Politik”
stehe.

Geplant ist eine gemeinnitzige Ge-
sellschaft, deren Aufsichtsrat vom Innen-
minister gepragt sein wird, da die Halfte
der Mitglieder von diesem berufen wird.
Das Innenministerium sichert sich auch
ein Durchgriffsrecht durch die Bestellung
des GeschaftsfUhrers sowie dessen Stell-
vertreter, sein Weisungsrecht sowie sei-
nem Informationsanspruch. Fir die
Rechtsberatung soll die mogliche Einfluss-
nahme des BMI durch eine vom Justizmi-
nisterium bestellte Bereichsleitung mit
Handlungsvollmacht verhindert werden.
Diese reicht jedoch nicht aus, um den
gesellschaftsrechtlichen Befugnissen des
Innenministers, wie z.B. dem Informati-
onsrecht, wirksam entgegentreten zu
konnen. Die Bedenken, dass die rechtliche
Beratung nicht unabhéngig sein werde
und somit ein wesentliches Element eines
fairen Verfahrens fehle, wird durch den
Hinweis in den Erlduterungen zum Ge-
setzesentwurf nicht entkraftet, wonach
das Einvernehmen mit dem Justizminister
bei Belangen der Rechtsberatung vor dem
BVwG herzustellen sei.
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Die Mitarbeiter_innen von ORS, die
mit der Betreuung im Rahmen der Grund-
versorgung des Bundes beschaftigt sind,
sollen in die neue Agentur Ubernommen
werden. Ein Betriebsibergang im Bereich
der Rechtsberatung ist jedoch nicht gep-
lant, denn das BMI hat mit einer deutlichen
Reduktion der Anzahl der Rechtsberater_
innen kalkuliert. Nur 110 Rechtsberater_in-
nen sollen ab 2021 rechtlich beraten und

Es droht, wie es kritische Stimmen
ausdriucken, eine ,Back-Box".

vertreten, wahrend 70 Mitarbeiter_innen
fur die RGckkehrberatung als PlangroBe in
den Zielsetzungen des Gesetzes genannt
sind. Diese Zahlen machen die Verschie-
bung von der Aufnahme von Flichtlingen
hin zu Abschiebung und Abschreckung
deutlich. Oder wie Innenminister Kickl in
der parlamentarischen Debatte im Parla-
ment am 16. Mai das Ziel bezeichnet hat:
«Nulllinie” bei Asylantragen.

Fur die strukturellen Anderungen und
Verscharfungen im Asylbereich haben wir,
so wie viele Expert_innen und ehrenamt-
liche Unterstitzer_innen, ,null Verstand-
nis”. Ob die Schrauben ohne Kickl wieder
gelockert und zurickgedreht werden kon-
nen, bleibt abzuwarten.
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Integration durch

FuBball

Die lange und bisweilen auch erfolgreiche
Geschichte des FC Tschetschenien/

FC International in Kirnten, der im

kommenden Sommer sein 15-jahriges

Bestehen feiern wird. VVon Sigi Stupnig
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Als ich im August 2004 gemeinsam mit
tschetschenischen Asylwerbern eine FuB-
ballmannschaft gegrindet habe, tobte im
Nordkaukasus noch der zweite Tschet-
schenienkrieg und viele Familien suchten
nun auch in Osterreich Schutz vor rus-
sischen und tschetschenischen Kriegs-
herren. FUr die Spieler unserer Mannschaft
waren die gemeinsamen Stunden mit Stu-
dentinnen und Studenten der Universitat
Klagenfurt am FuBballplatz eine willkom-
mene Abwechslung, um den Krieg, die
Folter und den vielfach erlebten Tod eine
Weile aus dem Kopf zu kriegen.

Spannend waren auch die Begeg-
nungen der manchmal etwas konservativen
Tschetschenen mit den bisweilen sehr pro-
gressiven Studierenden. Beiden Seiten hat es
jedenfalls gutgetan. Wie auch immer, die
Frauen der Spieler waren ungemein stolz, als
ihre fuBballspielenden Manner am Titelblatt
der Universitatszeitung abgebildet waren.

Der Verein Aspis (Psychosoziales Zen-
trum fir Flichtlinge und Opfer von Ge-
walt), fUr den ich jahrelang ehrenamtlich
tétig war und noch heute Integrationspro-
jekte abwickle, die Universitat Klagenfurt
und hier ganz besonders das Universitats-
sportinstitut mit seinem Direktor Franz
Preiml waren die ideale Infrastruktur fir

das Sportprojekt. Gemeinsam mit der 6s-
terreichischen Hochschilerschaft konnten
wir zudem etliche Begegnungen von
tschetschenischen Flichtlingsfamilien mit
Osterreicher_innen auch abseits des FuB-
ballplatzes organisieren.

Gegen Feindbilder

Wann immer Flichtlingsfamilien in etwas
hoherer Zahl die Flucht vor Krieg und Folter
antreten missen, wissen Demagog_innen
sie sich als ihre Feinde zu erfinden. So hat
etwa im Jahr 2006 der damalige Landes-
hauptmann von Karnten ein ,tschet-
schenenfreies Karnten” gefordert, nachdem
rechtsextreme Banden tschetschenische
Kinder als Ziel ihres Hasses gefunden hatten
und auf diese einprigelten. Die zu Hilfe
geeilten Brider der tschetschenischen Kin-
der wurden spdterhin als ,gewalttdtige
Tschetschenen” dargestellt. Der Denunziati-
onskampagne haben wir am FuBballplatz
versucht entgegenzuwirken. Viele Karnt-
ner_innen waren nach Freundschaftsspie-
len Gberrascht und erleichtert, weil sie
durch unsachliche Berichterstattung in den
Krawallmedien verunsichert waren.

In der Mannschaft hatte sich mittler-
weile ein Generationenwechsel vollzogen.
Mit den jungen Spielern waren wir jahre-
lang bei Integrations- und Hobbyturnieren
unter den siegreichen Teams. Der erste
Platz bei den Karntner Akademischen FuB3-
ballmeisterschaften (als Gastmannschaft)
im Jahr 2010 sollte die groBte sportliche
Leistung werden. Im selben Jahr wurde im
Auftrag des Ludwig Boltzmann Institutes
der Dokumentarfilm ,FC Chechnya” ge-
dreht, in welchem insbesondere drei junge
Tschetschenen portraitiert wurden. Der
preisgekronte Film zeigt eindringlich wel-
chen entscheidenden Faktor unsere regel-
maBigen Sporttreffs auf eine gelungene
Integration haben kénnen. Uberhaupt bin
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ich glicklich zu sehen, dass immer mehr
unserer nun ehemaligen Spieler langst die
Osterreichische Staatsbirgerschaft bekom-
men haben und ein normales Leben mit
Familie, Kinder und Arbeit fGhren konnen.

Neugriindung als FC International
Im Jahr 2014, ausgerechnet zum zehnjahri-
gen Bestandsjubilaum unseres Teams,
drohte die Sache zu verlaufen. Ich war mit
vielen anderen Dingen beschaftigt und
musste mein Engagement zurickfahren.
Viele junge Manner traten an mich heran
und Uberredeten mich zu einem Re-Start
des Teams. Gemeinsam mit einem ehema-
ligen tschetschenischen FuBballprofi, Riz-
van Khadshiev, stellten wir die Mannschaft
im Jahr 2015 neu auf. Im Gegensatz zu den
vorangegangenen Jahren waren diesmal
aber von Anfang an Spieler unterschied-
lichster Nationen mit dabei. Das hat uns
auch schnell dazu bewogen, die Mann-
schaft nun FC International zu benennen.
Bisweilen besteht die Mannschaft aus Mit-
gliedern von bis zu zehn unterschiedlichen
Nationen. Zudem sind wir ein Mehrgenera-
tionenteam geworden: Die Alterspanne
reicht von 12-jdhrigen Kindern bis zu
52-jahrigen Erwachsenen. Erfreulich ist es
auch, dass unser Team nun ein christlich-
muslimisches Freundschaftsteam mit Spie-
lern beider Konfessionen geworden ist.

Gerade die letzten beiden Jahre waren
die spielintensivsten unseres Bestehens.
Jeweils 50 sportliche Tage konnten 2017
und 2018 absolviert werden. Wochentlich
treffen sich 20 bis 30 sportlich Interessier-
te. Die ganz groBen Turniererfolge sind
zwar ausgeblieben, dafir aber finden re-
gelmaBig Grillveranstaltungen mit den
Spielern und Gasten statt.

Rizvan Khadshiev und ich haben zu-
dem die Ausbildung ,FuBball in der sozia-
len Arbeit” absolviert, um die glUcklicher-
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weise relativ selten auftretenden Konflikte

Erfreulich ist es auch,
dass unser Team nun
ein christlich-musli-
misches Freundschafts-
team mit Spielern bei-
der Konfessionen ge-
worden ist.

noch besser [6sen zu kénnen. Aktuell bil-
den Ubrigens Spieler aus Afghanistan den
groBten Teil des Kaders. Wichtig ist dabei
auch, dass sich die Spieler gegenseitig
unterstitzen kénnen. Viele haben in der
osterreichischen Gesellschaft Iangst FuB3
fassen kdnnen und sind in der Lage, ihr
Wissen an jene weiterzugeben, die erst
kirzlich einen Aufenthaltsstatus erlangt
haben. So konnten zuletzt zwei afgha-
nische Manner durch Vermittlung eines
Tschetschenen einen Arbeitsplatz in der
Firma finden, in der dieser seit vielen Jah-
ren tatig ist. Im Sommer dieses Jahres
werden wir unser 15-Jahr-Jubildum gebih-
rend feiern. Zuletzt wurde der FC Internati-
onal mit dem Gesundheitspreis der Stadt
Klagenfurt ausgezeichnet.

Ich méchte noch erwdhnen, dass in
Karnten seit einigen Jahren mit Landes-
hauptmann Peter Kaiser an der Spitze,
Integrationsarbeit nicht nur erwinscht,
sondern auch wesentlich erleichtert wur-
de. Trotzdem gilt es weiterhin Widerstande
auszuhalten, insbesondere in Zeiten von
Wahlkdmpfen, wenn rechte Politiker_innen
den Hass von der Kette lassen.

Sigi Stupnig, Spieler des FC International,
siegfriedstupnig@hotmail.com
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Technologie im Kampf gegen

Menschenhandel

(IOM) Technologie und Menschen-
handel waren auf der Agenda einer
Konferenz der Allianz gegen Men-
schenhandel in der Wiener Hof-
burg. Ein Experte des IOM (Interna-
tional Organisation for Migration),
Sacha Chan Kam, legte dar, wie der
starke Einfluss von Technologien
die Vorgehensweise der Menschen-
héandler_innen in den letzten Jah-
ren verdndert hat. ,Technologie
spielte eine zentrale Rolle bei der
Rekrutierung und Ausbeutung ihrer
Opfer. Gleichzeitig kénnen wir
heute deutlich sehen, dass die
Technologie effektiv genutzt wer-
den kann, um Opfer zu identifizie-
ren und Beweise zur Verurteilung
der Tater_innen zu erfassen,” so
die Direktorin des ODIHR (Office for
Democratic Institutions and Human
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Rights of OSCE), Ingibjérg SélrGn
Gisladéttir, bei der Podiumsdiskus-
sion. Auch Sacha Chan Kam be-
tonte, dass bisher bestehende Da-
tenlicken mit Fortschreiten der
Technologie geschlossen werden
konnten: ,Hunderte von relevanten
und ergiebigen Datensets, inklusive
administrativen Daten, konnten bis
jetzt nicht 6ffentlich zugangig ge-
macht werden, was ihre Nutzbar-
keit einschrankt. Moderne Techno-
logien ermdglichen uns jetzt aus-
gefeilte Datenverbundstechniken,
Anonymisierung und andere Me-
thoden zum Datenschutz.” Im No-
vember 2017 wurde von IOM und
der NGO Solaris das Counter-Traffi-
cking Data Collaborative gegrin-
det, die erste globale Datendreh-
scheibe zum Thema Menschenhan-
del. Mit diesem Netzwerk konnten
bisher Daten von beinahe 90.000

Opfern von Menschenhandel aus
170 Nationen identifiziert werden.
Doch bisher wurde erst ein Bruch-
teil der vermuteten 40 Millionen
Opfer des Menschenhandels identi-
fiziert. Wahrend sich die Welt mit
dem Fortschritt der Technologie
und der Globalisierung zunehmend
vernetzt, steigt damit auch expo-
nentiell die Fahigkeit der Men-
schenhandler_innen ihre Opfer,
besonders Kinder, vor allem online

zu rekrutieren und auszubeuten.

USA: Mittelamerikanische
Klimaflichtlinge

(NYT) Immer mehr mittelamerika-
nische, besonders honduranische,
Landwirt_innen werden durch den
Klimawandel gezwungen, in die
USA zu emigrieren.

Mittelamerika ist eine der
Regionen, die besonders empfind-
lich gegeniber dem Klimawandel
ist. Und weil ein GroBteil der Ar-
beitskrafte landwirtschaftlich tatig
ist (laut Veroffentlichung der Welt-
bank sind es in Honduras ca. 28 %
der Bevodlkerung), sind Millionen
von Menschenleben betroffen. Die
von den USA bisher geleistete fi-
nanzielle Unterstitzung an mittela-
merikanische Bauerinnen und Bau-
ern wurde durch die Trump-Ver-
waltung erheblich gekirzt, beson-
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ders in Honduras, Guatemala und
El Salvador. Die Beschrénkung der
Hilfsleistungen ist eine Reaktion auf
das laut Trump angebliche Versa-
gen der Lander, Migrationsbewe-
gungen in die USA einzuddmmen.
Diese Kirzung schafft jedoch laut
Maria Esperanza Lépez, Geschafts-
fGhrerin einer Kooperative von
Kaffeebauern aus Westhonduras
(Copranil), wachsende Arbeitslosig-
keit in den betroffenen Landern
und damit verstarkte Tendenz der
Arbeitslosen, ihre Familien verlas-
sen zu missen und Richtung Nor-
den zu migrieren. Weil Kaffeepflan-
zen hoch empfindlich auf Wetter-
veranderungen reagieren, haben
Kaffeebauer_innen auch besonders
hohe Risiken eines Ernteausfalls.

Die durchschnittlichen Tempe-
raturen in Mittelamerika sind in
den letzten Jahrzehnten erheblich
gestiegen, was den Anbau von
Kaffee in vielen Regionen unmdg-
lich macht. Auch die Ertrége von
Mais und Bohnen sinken stetig,
was Erndhrungsunsicherheit und
Untererndhrung deutlich steigern
konnte. In manchen Prognosen
wurde fir 2050 ein Rickgang von
40 % des fur Kaffeeanbau geeig-
neten Bodens in Mittelamerika
berechnet. Der Druck fir mittela-
merikanische Nationen steigt also,
Lésungen gemeinsam mit den USA
zu finden, damit die Menschen in
ihrer Heimat bleiben kénnen.

Junges Afrika in Bewegung
(Newsday) Bei der jahrlichen Konfe-
renz der Mo Ibrahim Foundation an
der Elfenbeinkiste im April 2019,
die sich fUr eine verantwortungs-
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bewusste Regierungsfihrung in
Afrika engagiert, wurde der inhalt-
liche Fokus auf eine Erneuerung
des Narratives afrikanischer Migra-
tion gelegt. Weg von einem xeno-
phoben, angstgetriebenen Bild
vom Uberwaltigenden Andrang
afrikanischer Migrant_innen auf
Europa, die die Basis westlicher
Zivilisation bedrohen, hin zu einem
hoffnungsvollen, aber vor allem
faktenbasierten Bild. So findet bei-
spielsweise laut einer Statistik des
IOM (International Organisation for
Migration) der GroBteil der afrika-
nischen Migrationsbewegungen
innerhalb Afrikas statt und ist min-
destens doppelt so hoch wie Mi-
gration von Afrika nach Europa,
Asien und in die USA. Afrikanische
Migrant_innen sind vorrangig jun-
ge, ausgebildete Personen, die
bessere Jobchancen suchen und
erfolgversprechenden Gelegen-
heiten folgen. In vielen Daten wird
belegt, dass die ,wandernden Pro-
fessionellen” mit ihren 6kono-
mischen Aktivitaten die Wirtschaft
der Aufnahmeldnder unterstitzen
und dort Produkte und Dienstlei-
tungen mit hoher Nachfrage anbie-
ten koénnen. Das Wirtschaftswachs-
tum in den Herkunftslandern der
jungen Auswander_innen bietet
ihnen nicht geniigend Jobs.
Obwohl Afrikas Jugend besser
ausgebildet, gesinder und ver-
netzter ist als die Vorgdnger_in-
nengenerationen, liegt sie immer
noch weit hinter anderen Regionen
der Welt. Stdlich der Sahara ist nur
die Halfte der fUr eine sekundare
Ausbildung Qualifizierten auch an
einer Bildungsstatte eingeschrie-

ben. In Afrika gibt es nur einen
schwachen Zusammenhang zwi-
schen héherem Bildungsniveau
und besseren Job-Aussichten. Die
Reise der meisten jungen Migrant_
innen endet, laut einem Bericht der
UNCTAD (United Nations Confe-
rence on Trade and Development)
Uber die afrikanische wirtschaft-
liche Entwicklung innerhalb Afrikas,
vorwiegend in SUdafrika, an der
Elfenbeinkiste und in Uganda.

Fliichtlinge im libyschen
Kreuzfeuer

(ECRE) Die Eskalation des Konflikts
zwischen konkurrierenden Regie-
rungen im April verschlimmert die
Lage von Flichtlingen und Mi-
grant_innen in Libyen. Wie UNHCR
berichtet, werden momentan etwa
2.700 Flichtlinge und Migrant_in-
nen in Lagern in der Nahe des um-
kéampften Tripolis gefangen gehal-
ten. Die gewaltsamen Auseinander-
setzungen resultierten in einer
Belagerung der Camps und damit
in einer Uber die bereits unmensch-
lichen Lebensbedingungen hinaus-
gehenden Verschlechterung der
dort festgehaltenen Personen.
AuBerdem wird dadurch der Zu-
gang von Hilfsorganisationen vor
Ort erheblich erschwert. Berichten
zufolge fliehen viele Gruppen in
Nachbarlander wie Niger oder Tu-
nesien. Die dortigen Behdrden
drohten mit der SchlieBung einer
Unterkunft fir Migrant_innen we-
gen Uberlastung. Fayez al-Sarraj,
der Premierminister der von der
UNO anerkannten libyschen Regie-
rung, warnte davor, dass die mo-
mentanen Konflikte die Anzahl der

1
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Versuche, das Mittelmeer zu Uber-
queren, erhohen konnten. Die Reak-
tionen der EU auf die gewaltsamen
Konflikte sind bisher unklar, wobei
Frankreich General Haftar unter-
stitzt und Italien jedoch weiterhin
Fayez al-Sarrajs Regierung beisteht.
Im Janner wurde in einem Report
von der NGO Human Rights Watch
dargelegt, wie die Zusammenarbeit
der EU mit der libyschen Kistenwa-
che zu schwerwiegenden Misshand-
lungen von Flichtlingen und Mi-
grant_innen in Libyen beitragt.

UNHCR: Wenig Geld von
Osterreich

Osterreich leistete im vergangenen
Jahr dem Flichtlingshochkommis-
sariat UNHCR lediglich 3,6 Millionen
Dollar. 2017 waren es noch 9,4
Millionen gewesen. Wenn man die
Beitrdge ,pro Kopf” rechnet und
mit anderen EU-Staaten vergleicht
— die ebenso wie Osterreich in den
vergangenen Jahren relativ viele
Flichtlinge aufgenommen haben

— wird die Knausrigkeit der Stra-
che/Kurz-Regierung umso deut-
licher. So leistet jede/jeder Norwe-
ger_in statistisch 20 Dollar,
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Schwed_innen und Dan_innen je
15 Dollar Beitrage an UNHCR. Os-
terreich schafft gerade einen Dollar

pro Kopf. 2018 wurde es noch
einmal weniger: UNHCR listete
Osterreich an 48. Stelle der Geber-
lander.

Auch die in Sonntagsreden
immer wieder versprochene ,Hilfe
vor Ort” fallt eher bescheiden aus:
Im Mé&rz wurden nach langem Hin
und Her vier Millionen Euro fUr
FlGchtlinge im Nahen Osten bereit-
gestellt.

FRONTEX nun auch auBerhalb
der EU tdtig

Am 21.05.2019 startete Frontex mit
den albanischen Behdrden die erste
gemeinsame Operation in einem
benachbarten Nicht-EU-Land. Dem-
zufolge werden Teams an der grie-
chisch-albanischen Grenze einge-
setzt, um diese zu stérken und ,si-
cherer” zu machen. Diese Operation
markiert eine neue Phase der grenz-
Ubergreifenden Zusammenarbeit
zwischen der EU und den westlichen
Balkanpartnern. Diese Zusammenar-
beit wird von dem griechischen
Minister fGr Migration, Inneres und

Birgerschaft Dimitris Avramopoulos
als historischer Wendepunkt angese-
hen, welcher die betroffenen Regi-
onen naher an die EU heranfihre.
Wahrend Albanien offiziell fir den
Schutz seiner Grenzen verantwort-
lich bleibt, kann Frontex sowohl
technische als auch operative Unter-
stitzung leisten. Zu Beginn des
Einsatzes wird Frontex 50 Beamt_in-
nen, 16 Streifenwagen und eine
Thermovision aus 12 EU-Mitglied-
staaten (darunter auch Osterreich)
entsenden. Dies wird mit der Unter-
stitzung Albaniens bei der Grenz-
kontrolle und der Bekdmpfung der
«grenziberschreitenden Kriminali-
tat” begrindet. Albanien ist das
erste Land, was solch ein Abkom-
men mit der EU geschlossen hat.

Projekt Roborder:
Grenziiberwachung durch
Drohen

(The Intercept) Ziel des Projekts
Roborder, das mit acht Millionen
Euro von der EU geférdert wird, ist
die autonome Uberwachung der
EU-Grenzen mittels Drohnen-
schwdrmen und anderer mobiler
Roboter, die von Kinstlicher Intelli-
genz gesteuert und untereinander
vernetzt werden sollen. Die Robo-
ter sollen befdhigt werden, Men-
schen zu identifizieren und selbst-
standig zu entscheiden, ob sie eine
Bedrohung darstellen und in die-
sem Fall die Grenzpolizei zu be-
nachrichtigen haben. Obwohl es
den Robotern angeblich nicht mog-
lich sein wird, direkt gegen Men-
schen vorzugehen, ware deren
Bewaffnung theoretisch mdglich
und keine grofBe technische He-
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rausforderung. Noel Sharkey, eme-
ritierter Professor fUr Robotik und
kUnstliche Intelligenz an der Shef-
field University in GroBbritannien,
warnt davor, dass dies fir Staaten
eine Verlockung darstellen konnte,
wenn es wieder zu gréBeren Mi-
grationsbewegungen kéme. Er gibt
auBerdem zu bedenken, dass es zu
einem Einsatz in politisch bela-
steten Grenzgebieten kommen
konnte. Projekte, die Gber EU-For-
schungsrahmenprogramme finan-
ziert werden, dirfen nicht milita-
risch nutzbar sein. Die theoretische
Mdglichkeit dazu gestehen jedoch
auch die Entwickler_innen ein.

Griechenland: Geflichteter
Kandidat fir EU-Parlament
(Politico.eu) Yonous Muhammadi
ist aus Afghanistan vor den Taliban
geflichtet. Er lebt seit 18 Jahren in
Griechenland und ist seit drei Mo-
naten griechischer Staatsbirger.
Als Kandidat der linken Syriza-
Partei stellt er sich nun zur Wahl
fir das EU-Parlament. Sein zen-
trales Anliegen ist es, die politische
Teilhabe von Geflichteten und
anderer bisher nicht wahlberech-
tigter Migrant_innen zu ermégli-
chen. Der 46-Jahrige setzt sich fur
Menschenrechte und gegen Rassis-
mus ein und hat sowohl die afgha-
nische Gemeinde in Athen als auch
das Griechische Flichtlingsforum
mitbegrindet. 2016 wurde ihm fir
sein mutiges Engagement von
Human Rights Watch der Alison-
Des-Forges-Award verliehen. Sollte
er es ins EU-Parlament schaffen,
will er sich vor allem fir eine bes-
sere europdische Migrationspolitik
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einsetzen und dem Aufstieg der
extremen Rechten in Europa etwas
entgegensetzen.

Afghanistan: Obdachlosigkeit
nach Abschiebung

(Pro Asyl, Zeit Online) Zuséatzlich zu
der angespannten Sicherheitslage
in Kabul droht dorthin Abgescho-
benen nunmehr die Obdachlosig-
keit. Bisher konnten diese, sofern
sie weder familidre Unterstitzung
noch Hilfe und Unterkunft von
anderer Seite erhielten, fUr bis zu
zwei Wochen in einem von der IOM
(Internationale Organisation fur
Migration) betreuten Hotel bleiben.
Diese Mdglichkeit ist seit Ende April
entfallen. Stattdessen erhalt jede_r
Abgeschobene jetzt von IOM
12.500 Afghani (knappe 140 €)
nebst ,nitzlicher Informationen”,
beispielsweise Uber Hotels. Ein
Hotelzimmer in Kabul kostet jedoch

zumindest 90 € pro Nacht (booking.

com). Begriindet wird die Reduzie-

rung der Ankunftsunterstitzung

—

seitens der IOM damit, dass Gber
die Jahre nur 6 % der Rickkehrer_
innen das Angebot der HotelUber-
nachtungen gen0tzt hdtte.

Frankreich unterstitzt Libyen
bei Bekdmpfung ,illegaler
Migration”

(migreurop) Wahrend in Libyen
Burgerkrieg herrscht, kindigte
Frankreich die Lieferung von sechs
Booten an, um dort gegen die so-
genannte ,illegale Einwanderung”
vorzugehen. Der Veraltungsge-
richthof in Paris hatte keine Ein-
wande. Bei der Auslieferung dieser
Boote an die libysche Kistenwache
ist die franzosische Verantwortung
groB, da viele der abgefangenen
Personen im Mittelmeer von der
libyschen Kiistenwache miss-
braucht wurden. Frankreich beteili-
gt sich somit an den Menschen-
rechtsverletzungen, indem es dem
Land zusétzliche logistische Mittel
zur Verfigung stellt, um Migration
zu bekampfen. Wie andere europa-
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ische Staaten befirwortet Frank-
reich die seit 25 Jahren von der EU
verfolgte Sicherheits- und Unter-
drickungspolitik und vergibt an
sogenannte Drittlander die Aus-
Ubung der schlimmsten staatlichen
Gewalt gegen Menschen, die ihre
Rechte zu migrieren ausiben.

Libanon: Flichtlinge nach Syrien
abgeschoben

(Human Rights Watch) Libanon hat
16 Syrer_innen, darunter regis-
trierte Flichtlinge, abgeschoben,
nachdem diese am Flughafen in
Beirut angekommen sind. Minde-
stens fUnf dieser Personen waren
bei der UNHCR registriert und zu-
mindest 13 weitere haben ihre
Angst vor Folter und Unterdri-
ckung in Syrien ausgedrickt. Dari-
ber hinaus hatten die betroffenen
Personen keine Mdglichkeit, Asyl
zu beantragen und wurden dazu
gezwungen, das Formular der
Lfreiwilligen Repatriierung” zu
unterzeichnen. Der Libanon ware
aufgrund des sich aus der Antifol-
terkonvention ableitenden Non-
Refoulement dazu verpflichtet
niemanden abzuschieben, sollte
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diese Person bei der Rickkehr der
Gefahr von Folter ausgesetzt sein.
Seit 2017 fordern libanesische Poli-
tiker allerdings vermehrt Abschie-
bungen von syrischen Flichtlingen
und versuchen die UNHCR unter
Druck zu setzen, um diese trotz der
Situation in Syrien zu organisieren.
Seit Ende 2017 sollen aus dem Liba-
non 170.000 syrische Flichtlinge in
ihr Heimatland zurickgekehrt sein,
wobei NGOs diese Zahl als zu hoch
erachten. Flichtlinge sagten aus,
dass sie aufgrund der feindseligen
Politik und der sich verschlech-
ternden Bedingungen im Libanon
in ihre Heimat zurickgehen und
nicht, weil sie Syrien als sicher
empfinden.

Griechenland: Trdnengas gegen
Bewohner_innen von
Flichtlingscamp

(euronews) Auf der griechischen
Insel Samos organisierten Flicht-
linge und Asylsuchende einen Pro-
testmarsch, um auf die schlechten
Lebensbedingungen in den Camps
aufmerksam zu machen. Ein groBes
Problem ist die Uberfillung der
Camps, da diese fir 650 Menschen

konzipiert wurden, jedoch im Mo-
ment ca. 4.000 Personen dort woh-
nen. Dariber hinaus haben viele
Menschen keinen Zugang zu Hygi-
eneeinrichtungen und schlafen in
selbst gebastelten Zelten. Die grie-
chische Polizei versperrte ihnen bei
der Demonstration den Weg. Es
sollen laut NGOs in etwa gleich
viele Protestant_innen (ca. 70) und
Polizist_innen gewesen sein. Die
Polizei soll Warnschisse abgege-
ben und Trdnengas verwendet
haben sowie mit kérperlicher Ge-
walt gegen die Demonstrant_innen
vorgegangen sein. Zudem wurden
zehn NGO-Mitarbeiter_innen fest-
genommen. Die Bewohner_innen
haben schon des Ofteren demons-
triert, dieses Mal war jedoch das
erste Mal, dass gegen sie Tranen-
gas eingesetzt wurde.

UNHCR: Neue Regelungen fiir
Migration ibers Mittelmeer
nach den EU-Wahlen

(ORF) Das UNO-FlGchtlingskommis-
sariat drangt auf einen Fortschritt
in Bezug auf den Umgang mit der
Migration Uber das Mittelmeer
nach der Europawahl. Dominik
Bartsch, der UNHCR-Reprasentant
in Deutschland, verlangt einen
verbindlichen Aufnahmeschlissel
unter den EU-Landern fir gerettete
Personen. Er betont, dass dies nicht
heifB3t, dass alle geretteten Per-
sonen dauerhaft in der EU bleiben
durfen, aber dass jeder das Recht
haben soll, seinen Fall vorzutragen.
2015 kamen Uber eine Million Men-
schen Uber das Mittelmeer nach
Europa, wobei seitdem offiziell
3.771 Personen dabei ums Leben
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gekommen sind. Die Zahlen bezig-
lich der Flichtlinge und auch der
Toten und Vermissten ist seitdem
jedoch stark zurickgegangen.

Italien: Hunderte Fliichtlinge in
Malta gerettet

(aljazeera) Ein Patrouillenboot der
maltesischen Streitkrafte hat 216
FlGchtlinge aus zwei sinkenden
Schlauchbooten im Mittelmeer
gerettet und nach Malta gebracht.
Darunter waren auch Kinder und
zwei schwangere Frauen. Die Nati-
onalitat der Geflichteten konnte
nicht festgestellt werden. Die Be-
horden teilen mit, dass sich die
Anzahl der Flichtlinge aus Libyen,
Tunesien und Algerien innerhalb
weniger Tage erhoht habe, was
dazu fihrte, dass zwolf Boote in
Sizilien, Sardinien und Lampedusa
angekommen sind. Die italie-
nischen Behorden gaben gleichzei-
tig an, 54 Pakistani in ein Migrati-
onszentrum gebracht zu haben,
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nachdem diese auf einem Segel-
boot nahe der Kiste Kalabriens
gefunden wurden. Malta appel-
lierte an die EU um Hilfe, da sich
das Nachbarland Italien abgewen-
det habe. Die Insel Malta mit
450.000 Bewohner_innen ist ein
beliebtes Ziel von Flichtlingen, die
das Mittelmeer von Afrika aus zu
Uberqueren versuchen. Mehr als
500 Bootsflichtlinge erreichten
dieses Jahr Malta, wohingegen
1.425 Personen in Italien angekom-
men sind, dessen Population um
ein 130-faches so groB ist wie die
von Malta.

Neuseeland: World Vision ver-
langt Anderungen der
Fliichtlingsrichtlinien

(newshub) World Vision verlangt
von der neuseeldndischen Regie-
rung, die diskriminierenden Flicht-
lingsrichtlinien aufzuheben. Die
derzeitigen Richtlinien besagen,
dass sich Flichtlinge aus Afrika und

dem Nahen Osten nur dann fir ein
Bleiberecht qualifizieren kénnen,
wenn bereits Familienmitglieder im
Lande sind. Diese Regelung hat
weltweit nur Neuseeland. Grant
Bayldon, der National Director von
World Vision New Zealand, betont,
dass diese Richtlinie diskriminie-
rend sei und dass die Regierung
diesbeziglich nun Anderungen
vornehmen muss. UNHCR appelliert
an Industrielander FlGchtlinge auf-
zunehmen, die aus Gebieten mit
groBen humanitéren Krisen kom-
men. Zu diesen Gebieten zdhlen
zurzeit Afrika und der Nahe Osten,
was die neuseeldndische Regierung
beachten misse, wenn die Richtli-

nien Uberprift werden.

Bangladesh: Wasserversorgung
von Rohingya-Fliichtlingen auf
kritischem Niveau

(UNHCR) Auf der Halbinsel Teknaf
im Stdosten Bangladeshs leben
Uber 140.000 Rohingya in Flicht-



46 kurzmeldungen

lingslagern. Die dortige Geographie
fGhrt dazu, dass Grundwasser nicht
Uber Bohrungen verfigbar ist.
Regenwasser wird in kleinen Stau-
seen aufgefangen. Der Grundwas-
serspiegel ist nun aufgrund einer
langeren Trockenperiode gesunken
und das Wasser in den Stauseen
erschopft. Die tagliche Wasserrati-
on fir Flichtlinge wurde bereits
von 20 Liter auf 15 Liter pro Tag
reduziert. Dies erhéht das Risiko
sinkender Hygiene- und Gesund-
heitsstandards sowie das Ausbrei-
ten von Krankheiten, die durch
verschmutztes Wasser Gbertragen
werden. Da auch in nachster Zeit
kein Regen prognostiziert ist, wer-
den der UNHCR, die UN-Flichtlings-
agentur und ihre Partner_innen in
den nachsten Tagen mit dem
Transport von Wasser in das be-
sagte Gebiet beginnen. Ein Projekt
des Welterndhrungsprogramms
(WFP) mit der humanitaren Agentur
ADRA, das von UNHCR unterstitzt
wird, hat sich den Bau eines neuen
Reservoirs zum Ziel gesetzt,
welches Regenwasser, das mit dem
voraussichtlich im Juni einset-
zenden Monsun fallen wird, auf-
fangen und das ganze Jahr Gber
aufbewahren soll.

Schweiz: Auszeichnung fiir die
luventa-Crew

Ein Zeichen gegen die Kriminalisie-
rung der Fluchthilfe setzte die
Schweizer Paul Grininger Stiftung.
Sie zeichne heuer die Crewmit-
glieder des deutschen Rettungs-
schiffs luventa mit ihrem mit 50.000
Franken dotierten Preis aus. Dieser
wird alle drei Jahre ,.an Personen
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oder Organisationen vergeben, die
sich durch besondere Menschlich-
keit und besonderen Mut im Sinne
Paul Griningers auszeichnen”.
Neben dem Hauptpreis werden
auch zwei Anerkennungspreise in
Hoéhe von je 10.000 Franken verge-
ben: Einen erhdlt die Menschen-
rechtsaktivistin Anni Lanz, die zu
einer Strafe verurteilt wurde, weil
sie einem Geflichteten Uber die
schweizerisch-italienische Grenze
half. Der andere geht an das Mosa-
ik Support Center, das auf der grie-
chischen Insel Lesbos aktiv ist. Mit
den beispielhaften Auszeichnungen
will die Stiftung ,alle Retter_innen
und Fluchthelfer_innen ermutigen,
ihre Arbeit fortzusetzen und dem
Zynismus der europaischen Ab-
schottung zu trotzen”.

Der St. Galler Polizeikomman-
dant Paul Grininger hatte im Zwei-
ten Weltkrieg mehrere Hundert
judische Flichtende vor Verfolgung
und Tod bewahrt, indem er ihnen
durch die Vordatierung der Doku-
mente die Einreise in die Schweiz
ermdoglichte. Grininger war dafir
vom Dienst suspendiert und verur-
teilt worden. Erst 1995 hat das
Bezirksgericht St. Gallen den Poli-
zeikommandanten rehabilitiert. Mit
dem Geld, das die Kantonsregie-
rung Griningers Nachkommen
zahlte, wurde die Paul Grininger
Stiftung gegrindet.

Osterreich: Statistisches von
Janner bis Marz

Von Janner bis Marz dieses Jahres
wurden in Osterreich 2.881 Asylan-
trdge gestellt, das sind um rund

30 Prozent weniger als im Ver-

gleichszeitraum 2018 (4.050). Top-
Herkunftsldnder sind unverandert
Syrien (631) vor Afghanistan (597),
dem Iran (189), Irak (186) und der
Russischen Féderation (182) —in
letzterem Fall handelt es sich meist
um Tschetschen_innen.

In diesem Zeitraum féllten die
Asylbehdrden 12.000 rechtskraf-
tige Entscheidungen. 5.000 betra-
fen Asyl, jeweils rund die Halfte fiel
positiv bzw. negativ aus. 2.300
Entscheidungen betrafen subsidi-
dren Schutz, davon fielen 1.700
negativ und 600 positiv aus. Von
3.600 Entscheidungen betreffend
humanitdren Aufenthalts fielen
3.180 negativ aus.

Die Zahl der offenen Verfahren
ist ebenfalls gesunken und lag
Anfang April bei rund 34.000. In
der Grundversorgung befanden
sich mit Stand 1. April 39.000 Per-
sonen. Anfang 2018 waren es noch
61.000 gewesen.

Ex-Innenminister Kickl hatte
bei der Prasentation der Statistik
betont, dass es trotz dieser Zahlen
keinen Grund gebe, ,dass wir uns
zufrieden zuricklehnen”. Er kindi-
gte ,konsequente AuBerlandesbrin-
gungen und schnelle Verfahren”
an. Bereits friher hatte er mitge-
teilt, dass Osterreich die Grenzkon-
trollen an den Schengen-Binnen-
grenzen zu Ungarn und Slowenien
ein weiteres halbes Jahr bis No-
vember aufrechterhalten wolle.
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Buchtipp

Unbegleitete
minderjahrige

Gefluchtete

UMF in Deutschland

Die Studie gibt einen umfangreichen
Uberblick Giber die Situation von
unbegleiteten minderjéhrigen Ge-
flichteten in Deutschland. Durch die
Vielzahl an Aspekten ergibt sich
jedoch auch wenig tiefgreifende
Auseinandersetzung. Vieles lasst sich
auf die 6sterreichische Situation
Ubertragen. Allerdings bestehen
gerade bei rechtlichen Themen
groBe Unterschiede, was ein sensi-
bles Lesen erfordert. Der Prozess des
Antragstellens oder der Obsorgere-
gelung von UMF ist anders, genauso
die Arbeitsmdglichkeiten. Auch még-
liche Aufenthaltstitel sind nicht mit
Osterreich vergleichbar: Duldung
bedeutet im deutschen Kontext
etwas anderes als im Gsterreichi-
schen und fur UMF gibt es eine Clea-
ringphase, die es in Osterreich in der
Form nicht gibt. Davon darf sicher
die/der Leser_in nicht beirren lassen.
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Methodisch wird umfangreich
ethnografisch gearbeitet. Quantita-
tive, aber vor allem qualitative
Methoden wie Gruppendiskussi-
onen, Expertlnneninterviews, Inter-
views mit UMF kommen zum Ein-
satz. Neben dem Forschungsdesign
gibt die Studie einen Uberblick
Uber theoretische Aspekte, wobei
der Schwerpunkt auf Integration
gelegt wird. Praktisch beschrieben
werden kultur- und nationsiber-
greifende Strukturen von UMF,
aber das Konzept des Transnatio-
nalismus wird dabei ausgelassen.

Die Autor_innen geben einen
demografischen Uberblick sowie
einen Uberblick tber die Flucht-
grinde und die Ausnahmesituation
der Jugenddamter ab dem Sommer
2015. Dabei wird auf die Lage im
deutschen Bundesland Brandenburg
eingegangen, wobei sich die demo-
grafische Zusammensetzung oder
die Fluchtgrinde auf Gesamt-
deutschland bzw. Osterreich Gber-
tragen lassen.

Die Autor_innen haben hin-
sichtlich der Fluchtgrinde nicht nur
die Unterschiede aufgrund der
Herkunftskulturen herausgearbei-
tet, sondern auf die geschlechter-
spezifischen Differenzen hingewie-
sen. Madchen kommen unter ganz
anderen Umstanden nach Europa,
da die Flucht bei Mddchen haufiger
eine eigene Entscheidung und bei
Buben eher die Entscheidung der
Familie ist. Die Autor_innen kritisie-
ren, dass es kaum fluchtspezifische
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Forschungen zu weiblichen Pro-
blemfeldern gibt — UMF werden
meist als mannlich dargestellt.

Der strukturelle Rahmen in
den Betreuungsstellen und das
(Fehlende) asylrechtliche Wissen
der Betreuer_innen findet ebenso
Einklang wie die gesundheitliche
Situation von UMF. Betreuer_innen
sagen, dass es einen héheren me-
dizinischen Aufwand bei UMF gibt
als bei autochthonen Kindern. Ge-
richte, Systemunwissenheit,
Wechsel von Betreuungsstellen,
Bildungsmaoglichkeiten, Partizipati-
onsstrukturen oder Traumata sind
Themen, die UMF betreffen und
UberblicksmaBig in der Studie be-
sprochen werden und fUr Gsterrei-
chische UMF genauso relevant
sind. Die Jugendlichen selbst wur-
den dazu befragt, was fir sie in
einer Betreuungsstelle wichtig ist,
damit sie sich wohlfihlen.

Durch die erhobenen Daten
geben die Autor_innen Empfeh-
lungen an die Politik. Darin fordern
sie etwa eine Neuorganisation der
Kinder- und Jugendhilfestruktur
betreffend UMF, da die derzeitige
Struktur nicht zu den notwendigen
Bedirfnissen passt.

Lw

Stefan Thomas / Madeleine Sauer /
Ingmar Zalewski: Unbegleitete min-
derjahrige Geflichtete. Ihre Lebens-
situationen und Perspektiven in
Deutschland. transcript Verlag.
Bielefeld. 2018. 251 Seiten, € 29,99
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CHARITY-LAUF FUR EINE
OFFENE FLUCHTLINGSPOLITIK

Sonntag, 29. September 2019, Kurpark Oberlaa, 1100 Wien
Info und Anmeldung unter www.lebens-lauf.at

KAFFEE AUS FRAUENHAND

NATURLICH FAIR

Erhaltlich im Weltladen und unter www.eza.cc
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asylkoordination osterreich
A-1070 Wien, Burggasse 81/7, Tel: +43 1 532 12 91
E-Mail: langthaler@asyl.at, Web: www.asyl.at

IBAN ATO08 1400 0018 1066 5749, BIC BAWAATWW

(mind. vier Ausgaben pro Jahr) € 20,—
Herbert Langthaler
Medieninhaber: asylkoordination Gsterreich
Informationen der Mitglieder und Unterstitzerlnnen der asylkoordination
Osterreich Gber die Vereinsarbeit, Fragen der 6sterreichischen und internatio-
nalen Asyl und Migrationspolitik, Gber Ursachen und Auswirkungen weltweiter
Migrationsbewegungen.
Raphael Albisser, Anna Jikhareva, Fritz Hausjell, Julia Hofbauer, Anny Knapp,

Herbert Langthaler, Verena Leitner, Heike Schiebeck, Sigi Stupnig, Daniel Vychytil,
Lisa Wolfsegger

Sophia Ausweger, Jim Black/Pixabay, Marieke Braun, BMI/Alexander Tuma; www.
nonamekitchen.org (Maria Feck), FC International, Navigator Film, Thomas Schmidinger, sea-
watch.org, Miel Satrapa, Franz Vock, Daniel Weber, Gundula Vogel/Pixabay

Verena Hrdlicka
Almut Rink Fir visuai®fmive. www.visualaffairs.at
Resch KEG, 1150 Wien



Nein, schlaft nicht,
wahrend die Ordner der Welt geschiftig sind!

Seid misstrauisch gegen ihre Macht,
die sie vorgeben fiir euch erwerben zu miissen.

Wacht dariiber, dass eure Herzen nicht leer sind,
wenn mit der Leere eurer Herzen gerechnet wird!

Tut das Unniitze, singt die Lieder,
die man aus eurem Mund nicht erwartet!

Seid unbequem, seid Sand,
nicht das Ol im Getriebe der Welt!

Glinter Eich, 1950

GehenSiZeNLjegen

www.gea.at

35x in Osterreich | 18x in Deutschland | 1x in der Schweiz
GEA ¢ Waldviertler Schuhe * Taschen « GEA Mdbel « GEA Naturmatratzen* GEA Akademie

[0 Ich méchte Mitglied der asylkoordination ésterreich werden.
[0 Einzelperson €35,/ Jahr
[0 Verein, Initiative € 365,—/ Jahr
[0 Ich méchte die Zeitschrift asyl aktuell fir €20,—/ Jahr abonnieren.
[0  Ich méchte ehrenamtlich in der asylkoordination oder
in einem ihrer Mitgliedsvereine MITARBEITEN.
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