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Einleitung

1. Aktuelle Situation im Land

Flucht und Asyl wurden als Themen erst nach 1989 und anldsslich der Kriege auf dem Balkan
virulent. Etliche der damaligen Fliichtlinge waren ethnische Ungarn (aus Ruméinien, aus der
Vojvodina). Viele der aufgenommenen bosnischen Fliichtlinge konnten in andere Staaten
emigrieren oder sind zuriickgekehrt. Anerkennungsverfahren fiir Fliichtlinge aus
auBlereuropdischen Léndern wurden bis 1998, bis Ungarn das Zusatzprotokoll zu Genfer
Fliichtlingskonvention ratifizierte, ausschlieSlich von UNHCR durchgefiihrt.

Die Anzahl der Asylantrige ist nach dem Krieg im Kosovo wieder stark zuriickgegangen. Dies
diirfte auch mit Vorbereitung Ungarns auf den EU- und den Schengen-Beitritt und dem damit
verbundenen stirkeren Ausbau der Grenzkontrollen sowie dem Abschluss von
Riickiibernahmeabkommen mit allen Nachbarstaaten zusammenhéngen.

In den letzten Jahren ging die Zahl der gestellten Asylantrige kontinuierlich zuriick. Wéhrend
2001 noch 9.500 Asylantrage gestellt wurden, gingen 2002 nur noch 6.400 ein, 2003 waren es
2.400 Antriage. Dieser Riickgang, der im Vergleich mit den vier anderen neuen EU-Mitglied-
staaten im Osten Europas einzigartig ist, konnte mit der lédngeren Inhaftierungsdauer
zusammenhéngen. In Ungarn ist Inhaftierung fester Bestandteil des Aufnahmesystems. Dort war
die Hochstdauer bis 2002 18 Monate, seitdem sind es zwolf Monate, die Asylsuchende wéhrend
des Verfahrens in Gewahrsam genommen werden diirfen. Ungarn hat damit — abgesehen von
Deutschland, wo die Inhaftierung wihrend des Verfahrens allerdings nicht die Regel ist' — die
hochste Inhaftierungsdauer der sieben verglichenen EU-Mitgliedstaaten. In der benachbarten
Slowakei ist die Hochstdauer beispielsweise sechs Monate.

Ungarn ist fiir viele Asylsuchende ein Transitland. Auch anerkannte Fliichtlinge verlassen
Ungarn aufgrund der fehlenden Integrationsmafinahmen.

2. Statistics

Applications

1. Total number of individual asylum seekers who arrived (with variation in %):

2003 | 2004 | Variation +/- (%)
2.401 | 1.600 -33,4%

Source: Office of immigration and Naturalization (OIN)

' Ausnahmen in Deutschland sind das Flughafenverfahren und die Inhaftierung vor Dublin-Uberstellungen.
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2. Breakdown according to the country of origin/nationality:

Country of origin / na- 2003 2004 Variation +/-(%)
tionality

Turkey 125 125 +/- 0.0
Serbia and Montenegro 110 174 +58.2
Iraq 348 36 -89.7
Russian Federation 105 41 -61.0
China 67 64 -4.5
Vietnam 49 105 +114.3
Iran 170 46 -72.9
India 46 34 -26.1
Afghanistan 469 38 -91.9
Aserbaidchan 8 3 -62.5
Somalia 113 18 -84.1
Georgia 205 288 +40.5
Algeria 79 57 -27.8
Bosnia and Herzegovina 2 1 -50.0
Moldavian 15 54 +260.0
Nigerian 74 73 -14
Pakistani 53 54 +1.9
Palestinian 23 63 +173.9
Ukrainian 15 45 +200.0
Source: OIN

3. Unaccompanied minors (only children under 16)

gin/nationality:

Country of origin (2004) Total
Moldavian 7
Vietnamese 4
Turkish 3
Somali 3

according to the country of ori-
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Sierra Leonian

Georgian

Palestinian

Pakistani

Liberian

Iraqi

Yugoslavian

Bangladeshi

N NN N N N W W

Total

N
(o]

Source: OIN

Recognition Rates

4. Total number of applications decided and the statuses accorded:

2003 2004

Statuses Number % Number %

Recognized refugee 178 10,3 149 13,4

Non-refoulement principle 772 44,8 177 16,4

Other decisions

Total decisions (on merit) 1.723 100 1.080 100

Source: OIN

5. Decisions and decision rates 2004 according to the country of origin:

Total Non- Expul
Country of | deceisi | Recogni refoulement sion Rejec Procedure
Origin ons tion principle order tion terminated

% % % % %

Georgia 234 1 0,43 8 342 | 26 |11,11]| 86 |36,75 147 62,82
Serbia and
Montenegro | 146 23 15,75 13 890 | 26 |17,81]| 79 |54,11 44 30,14
Turkey 72 4 5,56 8 11,11 45 62,50 36 |50,00 32 44,44
Vietnam 102 0 0,00 1 098 | 91 [89,22| 100 |[98,04 2 1,96
Nigeria 82 3 3,66 6 7,32 | 47 57,32 62 |75,61 17 20,73
China 55 0 0,00 1 1,82 30 |54,55| 46 |83,64 9 16,36
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Deportations / Removals

6. Persons returned on third country grounds

No data available.

7. Deportations of rejected asylum seekers (via air):
This figures include deportations of other aliens.

Number of expulsion orders.

Breakdown by main countries.

2002-2003.

Citizenship
Romanian
Yugoslavian
Ukrainian
Chinese
Turkish
Other

Total:

2002
3301
516
824
240
132
1.082
6.095

2003
2881
233
833
89

82
711
4.829

Number of deportations. Break-
down by main countries

2002-2003.

Citizenship
Romanian
Yugoslavian
Ukrainian
Chinese
Turkish
Other

Total:
Source: OIN

2002
754
196

63
123
84
539
1.759

2003
834
109
163

91
53
355
1.605
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8. Dublin Il Convention practice:

Dublin cases in Hungary
in 2004

Total number of requests
presented by Hungary to
other Dublin States

Total number of requests
addressed to Hungary by

other Dublin States

Requests presented 23 392
Requests accepted 11 303
Transfers took place * 7
Requests refused 12 64
Pending - 25

Source: OIN, Dublin Unit
* Figure not available.

Special Procedures

9. Airport procedure

Not applied in practice.

Number of accelerated procedure what includes airport cases:
2003 2004

Case 38 37

Person 41 46

Source: OIN

A. Gesetzliche und strukturelle Rahmenbedingungen

1. Ratifizierungen

Ratifiziert Implementiert

GFK 14.03.1989 12.06.1989
(Gesetz 1989/15)

EMRK 05.11.1992 05.11.1992
(Gesetz 1993/31)

Kinderrechtskonventio [07.10.1991 20.11.1991

n (Gesetz 1991/64)

Antifolterkonvention | 15.04.1987 26.06.1987
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2. Gesetzliche Grundlagen

Die ungarische Verfassung enthilt in Artikel 65 das Recht auf Asyl.

Das Asylgesetz (Act CXXXIX of 1997) trat am 1.Mérz 1998, die letzte Gesetzeséinderung am
01. Mai 2004 in Kraft.

Die Regierungsverordnung zu detaillierten Bestimmungen in Asylverfahren und Dokumente von
voriibergehend geschiitzten Personen (VO 172/2001 (IX.26)) ist seit dem 1. Januar 2002 in Kraft.

Das Gesetz zur Einreise und zum Aufenthalt von Auslindern (Gesetz XXXIX) wurde 2001
verabschiedet. Die letzte Gesetzesidnderung trat am 1. Mai 2004 in Kraft.

3. Zustandigkeiten

Die Zustandigkeit fiir Asylangelegenheiten liegt beim Innenministerium im Biiro fiir Einwanderung und
Staatsbiirgerschaft (OIN). Fiir Berufungsverfahren ist ausschlieBlich das Metropolitan Court in Budapest
zustandig.

4. Gesellschaftlicher Kontext

Die Hohe der sozialen Unterstiitzung fiir ungarische Staatbiirgerinnen und -biirger orientiert sich
meist an der Hohe der Mindestrente (20.000 Forint (ca. € 80)). Eine deutliche Verbesserung wére
eine Angleichung an das Mindesteinkommen.

Asylsuchende, die in Aufnahme- oder Gemeinschaftsunterkiinften leben, bekommen Unterkunft,
Verpflegung und medizinische Versorgung als Sachleistungen und ein Taschengeld von 2.500
Forint im Monat (ca. € 10). Asylsuchende, die privat wohnen, bekommen keine Sozialleistungen
auBBer der notwendigen medizinischen Versorgung und Sprachkursen.

Nach der Anerkennung als Fliichtling besteht ein Anspruch auf Leistungen wie fiir Staatsbiirger.

5. Zugang zum Asylverfahren: Einreisevoraussetzungen und Antragstellung

Asylantrdge konnen bei den auslidnderpolizeilichen Behorden der staatlichen Polizei und des
Grenzschutzes im Zuge von deren Verfahren eingebracht werden, oder bei der Asylbehoérde, den
regionalen oder zentralen Stellen des Biiros fiir Einwanderung und Staatsbiirgerschaft (OIN)?.

Migrantinnen und Migranten, die iiber den Flughafen ankommen, miissen ihre Absicht, Asyl zu
beantragen, unmittelbar nach der Ankunft vor der Grenzkontrolle vorbringen. Die

* Im Folgenden: OIN
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Auslénderpolizei hat unverziiglich die Asylbehorde zu informieren (Regierungsverordnung iiber
Asylverfahren, Kapitel 24 (1)).

Der Antrag kann schriftlich oder miindlich bei der Asylbehorde gestellt werden. Bei irreguldr
eingereisten oder sich in Ungarn aufhaltenden Personen, die ihre Absicht gegeniiber einer
auslianderpolizeilichen Behorde der Polizei oder dem Grenzschutz kundtun, sind diese zur
Einhaltung von Verfahrensschritten verpflichtet (Art. 30 (2) Asylgesetz (AsylG) und Art. 2
Verfahrensverordnung (VerfahrensVO)). Dies sind vor allem die Registrierung der Daten und des
Antrags und die Weiterleitung an die Asylbehdrde.

Der GroBteil der Asylsuchenden reist irreguldr nach Ungarn ein. Wer in der gliicklichen Lage ist,
den Antrag bei einem der Aufnahmezentren zu stellen, kann in diesen offenen Zentren fiir die
Dauer des Verfahrens untergebracht werden.

Anders sieht es aus, wenn der Asylantrag nicht direkt und ,.freiwillig* gestellt wird, sondern
wenn Personen vom Grenzschutz oder der Polizei aufgegriffenen werden: Sie werden mit groBBer
Wahrscheinlichkeit fiir bis zu zwolf Monate inhaftiert und ein auslidnderrechtliches Verfahren
wird durchgefiihrt.

Ein in Haft gestellter Asylantrag wird an die Asylbehdrde weitergeleitet. Das
Ausweisungsverfahren wird suspendiert, die Abschiebungshaft jedoch fortgesetzt. Asylsuchende
in Abschiebungshaft haben so gut wie keine Chance, als Fliichtling anerkannt zu werden und sind
in einer wesentlich schlechteren Position als Asylsuchende in offenen Unterkiinften. Das betrifft
insbesondere das Asylverfahren und die materiellen Lebensbedingungen.

Abschiebungsschutz wahrend des Asylverfahrens

In erster Instanz betrdgt die durchschnittliche Verfahrensdauer zwei bis drei Monate, in zweiter
Instanz fiinf bis acht Monate. Vorbereitend auf den EU-Beitritt wurde das Asylgesetz gedndert
und der Instanzenweg im Asylverfahren von vier (zwei administrative und zwei gerichtliche
Instanzen) auf zwei gekiirzt. Dadurch wird sich voraussichtlich die Verfahrensdauer in zweiter
Instanz etwas verldngern. Berufungsinstanz ist das Metropolitan Court in Budapest.

Art. 43 (1) des Auslidndergesetzes verbietet die Ausweisung, Verweigerung der Einreise oder
Zuriickschiebung in einen Staat, der nicht als ,sicheres Herkunftsland* oder als ,,sicheres
Drittland* eingestuft werden kann Dies gilt im besonderen, wenn der Person in diesem Staat
Verfolgung aus einem der flinf Griinde droht, die in der Genfer Konvention definiert sind, oder in
einen Staat bzw. an die Grenze zu einem Staat, in dem der Person Verfolgung, Folter,
unmenschliche Behandlung oder die Todesstrafe droht. Gemél Abs. 2 darf eine
Zuriickschiebung, Einreiseverweigerung oder Ausweisung bei Personen, die ein Asylverfahren
durchlaufen, nur nach einem rechtskriftigen negativen Beschluss der Fliichtlingsbehorde
durchgesetzt werden. Demnach haben sowohl Grenzschutz als auch Fliichtlingsbehorde das
Refoulement-Verbot im ausldnderrechtlichen als auch im Asylverfahren zu {iberpriifen. Die
Anwendung dieser Bestimmung ist jedoch nicht immer gesetzeskonform.

Verfahrensweise bei Aufgriff
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Aufgegriffene Fliichtlinge, werden in Hafteinrichtungen des Grenzschutzes gebracht. Zunichst
wird das ausldanderrechtliche Verfahren begonnen, mit der Absicht, der Person innerhalb von 30
Tagen nach dem Aufgriff auf der Basis von Riickiibernahmeabkommen die Einreise zu
verweigern. Sollte die Ausweisung oder Abschiebung innerhalb dieser 30 Tage nicht
durchzusetzen sein, wird der Fall an die auslidnderpolizeiliche Abteilung des OIN iibergeben.
Dort wird auf auslédnderpolizeilicher Grundlage iiber die Ausweisung entschieden. Diese
Entscheidung dient als rechtliche Basis fiir die Fortsetzung der Inhaftierung, meist in der selben
Hafteinrichtung und in der selben Zelle. Die Inhaftierung wird nun als ,,ausldnderpolizeiliche
Haft zur Sicherung der Ausweisung® bezeichnet. Diese Verfahren werden initiiert, selbst wenn
die oder der Asylsuchende sich freiwillig an die Polizei, den Grenzschutz oder die
auslénderpolizeiliche Abteilung des OIN wendet. Sie werden auch nicht durch einen Asylantrag
ausgesetzt.

Personen ohne Reisedokument bzw. Visum kann die Einreise verweigert werden, es sei denn, sie
beantragen Asyl. Von den auslidnderpolizeilichen Behorden muss ein Protokoll iiber die
Fluchtgriinde oder andere Umsténde angefertigt und an die Asylbehorde weitergeleitet werden.
Die Erfahrungen des Ungarischen Helsinki Committees (HHC) zeigen jedoch, dass der gesetzlich
garantierte Zugang zum Asylverfahren nicht génzlich gewihrleistet ist. UnrechtmifBige
Zuriickschiebungen des ungarischen Grenzschutzes aufgrund des ukrainisch-ungarischen
Riickiibernahmeabkommens wurden fiir das Jahr 2003 in etlichen Fillen festgestellt, darunter
eine beachtliche Anzahl Asylsuchender aus dem Irak, Afghanistan und Iran. Bei Personen, die
beim irreguldren Grenziibertritt vom Grenzschutz aufgegriffen wurden, wurde das Verfahren
innerhalb von 24 Stunden abgewickelt und die Zuriickschiebung umgehend vollzogen. Dies ldsst
darauf schliefen, dass Beamte des Grenzschutzes Asylantrige wihrend des Verfahrens
ignorierten. Auch das Refoulement-Verbot bleibt insbesondere bei Zuriickschiebungen in die
Ukraine und Ruménien uniiberpriift, vor allem bei Personen, die in die Ukraine oder nach
Ruménien zuriickgewiesen oder zuriickgeschoben wurden, da diese Lander auf einer informellen
Liste ,,sicherer Drittstaaten® stehen.

,,Sichere Drittstaaten*

Der Non-Refoulement-Schutz ist in Art. 43 Ausldnderpolizeigesetz festgelegt. Wird das Konzept
der ,sicheren Drittstaaten angewendet und ist der ,sichere Drittstaat zur Riickiibernahme
verpflichtet, kann der Asylantrag als ,offensichtlich unbegriindet” in einem beschleunigten
Verfahren abgewiesen werden (Art. 44 AsylG). In der Praxis werden beschleunigte Verfahren auf
der Basis des ,,sicheren Drittstaaten““-Konzepts nur sehr selten durchgefiihrt.

Laut einer Auskunft der Abteilung fiir Herkunftslinderinformation des OIN gibt es eine Liste
»sicherer Drittstaaten®. Diese ist jedoch nicht 6ffentlich einsehbar. Sie soll auf der Grundlage
einer tiefgehenden Recherche erstellt worden sein und den Entscheidern zur Orientierung dienen.
Die Annahme von Drittstaatssicherheit bzw. die offensichtliche Unbegriindetheit kann gemil} §
25 (2) der Regierungsverordnung von der Antragstellerin oder dem Antragsteller widerlegt
werden.
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6. Sonderverfahren

An den Landesgrenzen gibt es keine speziellen Asylverfahren.

Am Flughafen kann ein beschleunigtes Verfahren durchgefiihrt werden (Art. 42 AsylG). Die
auslianderpolizeilichen Behorden sind zur unverziiglichen Information der Asylbehorden iiber die
Asylantragstellung verpflichtet. Die erstinstanzliche Entscheidung im ,,beschleunigten Flughafen-
verfahren® ist innerhalb von acht Tagen nach der Antragstellung zu treffen. Wihrend dieser Zeit
wird die oder der Asylsuchende in einer Einrichtung fiir bereits riickiiberstellte Asylsuchende in
der Transitzone untergebracht. Kann {iber den Antrag nicht innerhalb von acht Tagen inhaltlich
entschieden werden, wird die Finreise erlaubt. Der oder dem Asylsuchenden wird ein
Unterbringungsplatz zugewiesen. Der Asylantrag wird nach den reguldren Verfahrensregeln
weiter behandelt.

Das Flughafenverfahren unterscheidet sich von anderen beschleunigten Verfahren durch die acht-
statt flinfzehntdgige Entscheidungsfrist in erster Instanz. Des weiteren sind die Regelungen iiber
die medizinische Untersuchung nicht anwendbar, es gibt stattdessen spezielle Bestimmungen.
Abschlielend sollte festgestellt werden, dass das Flughafenverfahren kaum durchgefiihrt wird.

7. Verteilung/Unterkinfte

Es gibt in Ungarn drei Aufnahmezentren: Bicske, Debrecen und Békéscsaba.

Bicske liegt in der Ndhe von Budapest, die beiden anderen Stddte sind Landeshauptstidte, die
durch Intercityziige mit der Hauptstadt verbunden sind. Die Zuweisung erfolgt in der Regel in das
nichstgelegene Zentrum. Besonders schutzbediirftige Asylsuchende werden je nach ihrer
Schutzbediirftigkeit untergebracht, sofern eine spezielle Einrichtung fiir sie vorhanden ist.
Unbegleitete Minderjahrige werden z. B. nach Békéscsaba gebracht.

8. Dublin 11

Asylsuchende, die gemifl der Dublin II-Verordnung nach Ungarn zuriick {iberstellt wurden,
erhalten die gleichen Leistungen wie andere Asylsuchende. Aufgrund der geringen Antragszahlen
im Jahr 2004 konnte OIN sie alle in einem der drei Aufnahmezentren unterbringen.

B. Details

1. Information (RL Art. 5)

Informiert werden Asylsuchende von OIN und Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Zu
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Beginn des Asylverfahrens erhalten Asylsuchende ein Informationsblatt iiber ihre Rechte und
Pflichten im Asylverfahren. Schriftliche Informationen liegen in etlichen Sprachen vor, allerdings
fehlen Ubersetzungen z.B. fiir Albanisch oder Kurdisch. Von HCC wurde eine in fiinf Sprachen
(Englisch, Russisch, Arabisch, Chinesisch, Farsi) iibersetzte Informationsbroschiire erstellt, die
von Anwéltinnen und Anwélten, Studierenden und Grenzschutzbeamten verteilt wird.

Information wird auch miindlich erteilt. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Unterkunft in
Bicske sprechen Russisch, Slowakisch, Deutsch und Englisch.

Wihrend des zweiten Interviews — dem sogenannten ausfiihrlichen Interview — werden die
Asylsuchenden noch einmal informiert, und der Vorgang wird im Protokoll festgehalten. Hat eine
Referentin oder ein Referent der Asylabteilung eine mittlere AbschluBpriifung in einer
Fremdsprache — meist trifft dies auf Englisch zu —, wird keine Dolmetscherin und kein
Dolmetscher bestellt. Dem HHC sind zahlreiche Fille bekannt, in denen Informationsblatter und
Entscheidungen nicht {ibersetzt wurden.

Die Verfiigbarkeit von Dolmetscherinnen und Dolmetschern ist auch bei der Zuweisung in ein
Aufnahmezentrum von Bedeutung. So werden Asylsuchende aus Somalia oder Georgien in
Bicske untergebracht, weil dorthin die Dolmetscherinnen und Dolmetscher aus Budapest leichter
angefordert werden konnen.

Beim Gesprach mit dem ICF-Team wurde von Seiten der Sozialarbeiter in Bicske der Wunsch
nach einem Video mit Untertiteln in verschiedenen Sprachen geduBert. Fraglich ist jedoch, ob
dafiir Geld zur Verfligung gestellt werden wird.

Der Zugang zu Information iiber die Aufnahmebedingungen (Unterbringung, Versorgung,
Betreuung) ist nicht im ungarischen Gesetz vorgeschrieben. Daher sind die Standards der EU-
Richtlinie gemaB Art. 5 nicht gewéhrleistet.

2. Dokumente (RL Art. 6)

Asylsuchende sollen ein Dokument erhalten, das als Identitdtsnachweis geeignet ist und ihren
rechtméfigen Aufenthalt in Ungarn dokumentiert (Artikel 15 AsylG). Des weiteren sieht das
Gesetz XXXIX 2001 iiber die Einreise und den Aufenthalt von Ausldndern in Art. 15 vor, dass
Asylsuchenden aus humanitiren Griinden von der ausldnderpolizeilichen Behorde eine
Aufenthaltsberechtigung ausgestellt werden kann, auch wenn rechtlich keine Berechtigung
vorliegt. Dies gilt fiir Personen, die einen Asylantrag gestellt haben oder um voriibergehenden
Schutz ersucht haben.

In der Praxis wird das Dokument erst nach der medizinischen Uberpriifung ausgestellt, was etwa
zwei Wochen dauert. Kein Dokument erhalten Asylsuchende in Abschiebungshaft.

Obwohl Asylsuchende verpflichtet sind, im Aufnahmezentrum oder einer anderen von der
Fliichtlingsbehdrde bestimmten Unterkunft zu bleiben, wird dies nicht auf dem Dokument
vermerkt.
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OIN plant, die gesetzlichen Bestimmungen zu dndern, um die Vorgaben der EU-Richtlinie zu
erfiillen.

3. Rechtsbeistand, Rechtschutz, soziale Beratung, NGO-Zugang (RL Art. 14)

Asylsuchende sind berechtigt, Hilfe und Lebensunterhalt wéhrend des Asylverfahrens zu
bekommen. Fiir Zeiten von Abwesenheit besteht jedoch kein Anspruch auf Leistungen. Die
Abwe-senheit schlieft eine weitere Gewahrung nach der Riickkehr nicht aus.

Zu den Aufnahmebedingungen gibt es Information und Beratung. In Bicske werden
Asylsuchende iiber das Verfahren und die Hausordnung zuerst miindlich von den vom OIN
beschéftigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern informiert. Sie sprechen Russisch, Slowakisch,
Deutsch und Englisch. Bei anderen Sprachen muss eine Dolmetscherin oder ein Dolmetscher aus
Budapest angefordert werden.

NGOs erhalten von OIN die Zutrittsberechtigung zu offenen Zentren und
Gemeinschaftsunterkiinften und konnen mit allen Personen in Kontakt treten. Zugang haben
HHC, Mejok (rechtliche Unterstiitzung), Menedék (soziale Unterstiitzung), Cordelia Foundation
(psychologische Betreuung).

Fiir Asylsuchende in Abschiebungshaft wird die Besuchsbewilligung vom Grenzschutz
ausgestellt. Die Beratung durch HHC ist nur aufgrund eines Kooperationsabkommens mit dem
Grenzschutz moglich, das die NGO mit der Zentrale des Grenzschutzes abgeschlossen hat. Auf
dieser Grundlage konnen HHC-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeiter, Vertragsanwiltinnen und -
anwiélte und Studierende der juristischen Fakultit zwei Arten von Besuchen machen:

Besuche, um die generelle Situation von inhaftierten Asylsuchenden und anderen inhaftierten
Migrantinnen und Migranten zu iiberpriifen sowie

regelmdBige Besuche der Anwiltinnen und Anwilte des Netzwerks und der Studierenden
(Refugee Law Clinic). Sie konnen wochentlich ihr Besuchsrecht ausiiben, um Asylsuchende
und andere inhaftierte Migrantinnen und Migranten iiber ihre Rechte und ihre rechtliche
Situation zu informieren, Vollmachten oder die rechtliche Vertretung zu tibernehmen.

Anwaltinnen und Anwilte, die beim HHC unter Vertrag stehen, machen wochentliche Besuche in
sechs Hafteinrichtung im ganzen Land (u.a. in Gy6ér und Szombathely). In Gyoér werden die
Anwilte von Studierenden der Legal Clinic unterstiitzt, die ebenfalls inhaftierte Asylsuchende
und Migranten besuchen. Die Legal Clinic ist ein vom HHC in Kooperation mit der Universitit
betriebenes Projekt in Budapest, Gy6r und Debrecen.

Das Kooperationsabkommen mit dem Grenzschutz umfasst jedoch nicht den Transitbereich am

Flughafen. Hier wird iiber den Kontakt von NGOs mit Asylsuchenden im Einzelfall durch den
Grenzschutz entschieden.

160



Nach dem Rechtsbeistandsgesetz, das im Oktober 2003 verabschiedet wurde und am 01. April
2004 in Kraft trat, haben Personen im Asyl- oder ausldnderrechtlichen Verfahren - wenn auch in
geringem Malle - Anspruch auf vom Staat bezahlten Rechtsbeistand. Des Weiteren ermdglicht
das Gesetz NGOs, die dies anbieten, sich als Rechtsbeistand registrieren zu lassen. Kosten, die
auf diese Weise anfallen, konnen den registrierten NGOs vom Staat erstattet werden, allerdings
auf geringem Honorarlevel. Das Hungarian Helsinki Committee (HHC) ist seit dem O1.
September 2004 beim Justizministerium als Rechtsbeistand registriert.

Erstattet werden die Honorarkosten fiir die miindliche Beratung im Asylverfahren und das
Vorbereiten von Antrdgen und Eingaben an die Verwaltungsbehorden und das Gericht, nicht
jedoch die Vertretung im Verfahren (Vertretung wéhrend des Interviews und in gerichtlichen
Verfahren sind ebenfalls ausgeschlossen). Nicht abgedeckt sind auBerdem die Kosten fiir
Dolmetscherinnen und Dolmetscher.

Spezialisierte Anwiéltinnen und Anwiélte stehen Asylsuchenden in beschrinktem Ausmall durch
das HCC zur Verfiigung, ebenso speziell geschulte Jurastudierende des Legal Clinics-Projekts.

4. Subsidiarer Schutz

Fiir beide Arten des Schutzes gibt es nur ein Verfahren. Ein gesonderter Antrag auf subsididren
Schutz ist nicht moglich. ION entscheidet tiber das Vorliegen eines Non-Refoulement-Falles von
Amts wegen im Rahmen des Verfahrens zur Feststellung der Fliichtlingseigenschaft.

Der dem subsididren Schutz entsprechende Status ist der Status einer "Person mit
Aufenthaltserlaubnis".

Durch die Gesetzesdnderungen der sogenannten ,,Migrationsgesetze* im Jahr 2001 wurde dieser
Status aus dem Asylgesetz entfernt. Er fand statt dessen Eingang in das Auslidnderpolizeigesetz
(Gesetz XXXIX aus 2001 tiiber die Einreise und den Aufenthalt von Fremden, Art 2 (1) g). Seit
die Novelle 2002 in Kraft getreten ist, gab es keine Entscheidungen iiber die Gewéhrung dieses
Status. Personen, die unter das Refoulement-Verbot fallen, erhalten keine formale Anerkennung,
weil es den entsprechenden rechtlichen Status nicht gibt. Sie erhalten eine Entscheidung iiber das
Verbot der Abschiebung und eine "humanitire Aufenthaltserlaubnis", aber keine formale
Anerkennung.

5. Wohnsitz und Bewegungsfreiheit (RL Art. 7)

Asylsuchende konnen sich im gesamten Staatsgebiet authalten, eine Residenzpflicht besteht
nicht. Allerdings besteht eine Anwesenheitspflicht in den Aufnahmezentren in der Zeit von 22
Uhr bis 8 Uhr. Diese Verpflichtung ist in der "Hausordnung fiir Aufnahmezentren", Punkt 4,
festgelegt, die sich im Annex der Verordnung des Innenministers Nr. 24/2001 (XI.21) befindet.
Darin heif3t es auch, dass jede langer als 24 Stunden dauernde Abwesenheit von der Asylbehorde
genechmigt werden muss. Antrige miissen drei Werktage vorher beim Aufnahmezentrum
eingereicht und unverziiglich an die zustdndige Abteilung des OIN weitergeleitet werden.
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Die materiellen Aufnahmebedingungen werden wegen Abwesenheit nicht eingestellt oder
eingeschriankt, ausgenommen das Taschengeld. Dazu sieht Art. 7 der Regierungsverordnung {iber
Unterstlitzung und Lebensunterhalt vor, dass "Antragsteller, Fliichtlinge und voriibergehend
geschiitzte Personen, die das 14. Lebensjahr vollendet haben, monatlich Taschengeld in einer
vom Innenminister festzusetzenden Hohe zur freien Verfiigung erhalten sollen, nach dem 3.
Monat ihres Aufenthalts in dem Aufnahmezentrum. Das Taschengeld soll gestrichen werden,
wenn die Person, die das Taschengeld erhélt, die Hausordnung des Aufnahmezentrums trotz einer
vorangehenden diesbeziiglichen Verwarnung wiederholt und gravierend verletzt." Die mehr als
24-stiindige Abwesenheit ohne Erlaubnis kann als solcher Versto3 gegen die Hausordnung
angesehen werden.

Verfahren zur Berechtigung von Leistungen oder deren Einschrinkung, wie beispielsweise die
Streichung des Taschengeldes, sind gesetzlich nicht klar festgelegt. Die Entscheidungen werden
aufgrund von internen Weisungen getroffen. Eine gerichtliche Uberpriifung ist derzeit nicht
moglich.

Asylsuchende, die in Hafteinrichtungen leben, habe keinen Zugang zu allen Leistungen dieser
Richtlinie. Zudem ist die Entscheidung, ob eine Asylsuchende oder ein Asylsuchender in einer
geschlossenen oder offenen Einrichtung untergebracht wird, willkiirlich und diskriminierend.

6. Familien (RL Art. 8)

Die Anerkennung als Fliichtling gewdhrt gemal Art. 2 AsylG auch Angehorigen der Kernfamilie
die Fliichtlingsanerkennung.

Im Asylgesetz wird die Wahrung der Familieneinheit fiir die Kernfamilie gesichert, sofern sie
den Asylantrag gemeinsam eingebracht haben oder der Familienangehdrige den Antrag auf
gemeinsame Durchfiihrung des Asylverfahrens vor einer Entscheidung iiber den Asylantrag der
oder des ersten Asylantragstellenden stellt.

Problematisch ist, dass Familienangehorige, die den Antrag erst nach der Zuerkennung der
Fliichtlingseigenschaft an den Hauptantragsteller stellen, nicht als Fliichtlinge anerkannt werden.
Das Non-refoulement-Prinzip wurde jedoch in allen Fallen eingehalten.

Nahe Familienangehorige sollen der gleichen Unterkunft zugewiesen werden, es sei denn, dem
Wunsch eines Antragstellers nach einer anderen Unterkunft kann entsprochen w