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Einleitung

1. Aktuelle Situation im Land

Erst nach dem Zusammenbruch der sozialistischen Staatengemeinschaft Anfang der 1990er Jahre
wurde Polen sukzessive zum Aufnahmeland fiir Fliichtlinge. In der Folgezeit wurden von der
polnischen Regierung die entsprechenden internationalen Konventionen und Ubereinkommen
unterschrieben. Die Anpassung der polnischen Asyl- und Auslidndergesetzgebung an geltendes EU-
Recht ist derzeit noch nicht abgeschlossen. Eine erneute Anderung der erst im Oktober 2003 in
Kraft getretenen Asylgesetze wurde fiir Anfang 2005 angekiindigt.

In den frithen 1990er Jahren wurde in Polen eine Fliichtlings- und Asyladministration aufgebaut,
Unterbringungseinrichtungen, geschlossene Unterkiinfte und Abschiebungshafteinrichtungen
errichtet. Zu der Zeit entstanden auch erste Nichtregierungsorganisationen, die sich in der
Rechtsberatung und in der Betreuung von Asylsuchenden Kompetenzen aneigneten. Dieser Prozess
wurde sehr durch die Europédische Union (und hier insbesondere den Nachbarstaat Deutschland)
beeinflusst.

Asylsuchende haben Polen in den vergangenen Jahren hauptsichlich als Transitland in westliche
EU-Staaten genutzt. So wurden z.B. in den 1990er Jahren zwischen 80 und 90 Prozent der
Asylantriage nicht abschlieend bearbeitet, weil die Asylsuchenden das Land vor der Entscheidung
verlassen hatten. Auch heute noch fliichten viele weiter nach Deutschland oder in die Tschechische
Republik (beziehungsweise in andere westeuropdische Staaten). Ein Grund dafiir konnte sein, dass
es fiir Asylsuchende mitunter schwer ist, sich in die Gesellschaft zu integrieren. Allerdings hat sich
die Zahl der weiterziehenden Fliichtlinge verringert, auf ca. 67 Prozent im Jahr 2003 .

Die Asylantragszahlen in Polen nahmen in den letzten Jahren stetig zu. Im Jahr 2003 wurden 6.900
Asylantrige gestellt, das waren 25 Prozent mehr als im Vorjahr. Bis Anfang November 2004
wurden 6.500 Asylantrige gestellt.

Mit Abstand die meisten Asylsuchenden kamen 2003 aus der Russischen Foderation (5.600), vor
allem aus Tschetschenien. Die Anerkennungsrate stieg von 2002 zu 2003 von 5 Prozent auf 7
Prozent. Die meisten Anerkennungen gab es fiir Asylsuchende aus Tschetschenien.

Um die Zuwanderung zu begrenzen, wurde u.a. zum 1. Oktober 2003 die Visapflicht auch fiir
Angehorige der Ostlichen Nachbarstaaten eingefiihrt. Dies betrifft auch russische Staatsangehorige
und damit im Moment vor allem Fliichtlinge aus Tschetschenien.

Eine ganz wesentliche Verdnderung ergibt sich mit dem zum 1. Mai 2004 wirksam gewordenen
Beitritt Polens zur EU. Damit wird fiir Polen u.a. auch die Dublin II-Verordnung wirksam: Polen ist
damit zusténdig fiir die Asylverfahren von Fliichtlingen, die in Polen erstmalig das Territorium der
EU betreten haben. Mit dem ebenfalls zum 1. Mai 2004 auch in Polen eingefiihrtem Fingerabdruck-
System, EURODAC, sind entsprechende Nachweise relativ einfach und schnell zu fiihren. Allein in
den acht Monaten seit Polens EU-Beitritt sind auf dieser Grundlage etwa 600
Riickiibernahmeantrdage, davon der grofite Teil aus der Bundesrepublik Deutschland, an Polen
gerichtet worden.

Im September 2003 traten zwei neue Gesetze in Kraft: das Ausldndergesetz und das
Ausldnderschutzgesetz (AuslSchuG). Letzteres fiihrte die ,,Duldung™ als eine neue Form des
Schutzes in Polen ein. Sie wird Asylsuchenden gewihrt, die nicht die Voraussetzungen fiir die
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Gewéhrung des Fliichtlingsstatus erfiillen, aber aus humanitdren Griinden (ergidnzender Schutz;
subsidiary protection) nicht abgeschoben werden diirfen. Asylsuchende, die eine ,,Duldung®
erhalten, bekommen damit eine Einjahres-Aufenthaltserlaubnis. (Die Duldung wird auf
unbestimmte Zeit ausgesprochen, wogegen die Erneuerung der Einjahres-Aufenthaltserlaubnis
jedes Jahr von der betroffenen Person beantragt werden muss.) Aktuell ist &duBerst
besorgniserregend, dass Asylsuchende mit einer solchen ,,Duldung® nicht weiter in den
Gemeinschaftsunterkiinften wohnen diirfen, aber nur symbolisch staatliche Sozialleistungen
erhalten (gegenwirtig ca. 20 PLZ (ca. € 4,50) monatlich. Diese als schutzbediirftig anerkannten
Personen sind auf sich allein gestellt und vor allem in den Wintermonaten akuter Not ausgesetzt.

Die Griinde fiir Asylsuchende mit ergédnzendem Schutz, Polen zu verlassen und in westlicher
gelegene EU-Mitgliedstaaten weiterzufliehen sind vielfdltig: Personen, die ergénzenden Schutz
erhalten, sind von diversen sozialen Leistungen ausgeschlossen. Sie diirfen nicht an Integrationspro-
grammen fiir anerkannte Fliichtlinge teilnehmen und sich auch nicht beim Arbeitsamt registrieren
lassen. Erwachsene erhalten keinen kostenfreien Polnischunterricht und nicht den gleichen Zugang
zu medizinischer Versorgung wie polnische Staatsbiirger.

Das neue Auslidnderschutzgesetz fiihrte aulerdem die Inhaftierung fiir alle Asylsuchenden ein, die
ohne giiltige Reisedokumente nach Polen einreisen oder eingereist sind. Davon ausgenommen sind
unbegleitete minderjidhrige Asylsuchende, Behinderte und Folter- und Gewaltopfer. Von allen fiinf
neuen EU-Mitgliedstaaten wendet Polen die Moglichkeit der Inhaftierung wiahrend des Verfahrens
am restriktivsten an.

2. Statistik

A. Gesetzliche und strukturelle Rahmenbedingungen

1. Ratifizierungen

Ratifiziert in Kraft seit
Genfer Fliichtlingskonvention |02.09.1991 26.12.1991
Europiische 15.12.1992 19.01.1993
Menschenrechtskonvention
UN-Kinderrechtskonvention |30.04.1991 07.07.1991
UN-Antifolterkonvention 13.01.1986 07.06.1990

2. Gesetzliche Grundlagen

Seit der Anderung der polnischen Verfassung am 2. April 1997 ist das Recht auf Asyl in Artikel 56
(1) und (2) Bestandteil der Verfassung geworden:

Artikel 56
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Auslédnder sollen in der Republik Polen das Recht auf Asyl haben, geméfl den durch das Gesetz
beschriebenen Grundsétzen.

Auslidnder die in der Republik Polen Schutz vor Verfolgung suchen, diirfen geméf den
internationalen Ubereinkommen, von denen die Republik Polen ein Vertragsstaat ist,
Fliichtlingsstatus erhalten.

Am 1. September 2003 traten zwei neue Gesetze in Kraft:

Ausléndergesetz (Act of Aliens, 13. Juni 2003)
Auslinderschutzgesetz' (Act of 13 June 2003 on granting protection to aliens within the ter-
ritory of Republic of Poland)

Vorher war das Asylverfahren in Polen auf der Grundlage des Ausldndergesetzes (Act of Aliens)
durchgefiihrt worden. Die erste Version dieses Gesetzes trat 1997 in Kraft und wurde 2001 erstmals
iiberarbeitet, um es den Anforderungen der Europdischen Union wihrend des Beitrittsverfahrens
anzupassen.

GemalR Auslanderschutzgesetz gibt es folgende Formen des Schutzes:

den Fliichtlingsstatus (refugee status, Art. 13.1 ), der Asylsuchenden gewihrt wird, die die
Bedingungen der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) erfiillen;

das Asyl (asylum, Art. 90), das Asylsuchenden gewéhrt wird, die Schutz benétigen und
dieses gleichzeitig im Interesse der Republik Polen ist;

die Erlaubnis fiir geduldeten Aufenthalt (permit for tolerated stay, Art. 97), die gewéhrt
wird, wenn Personen nicht abgeschoben werden diirfen, weil ihnen in dem betreffenden
Land Folter oder unmenschliche Behandlung drohen?;

voriibergehender Schutz (temporary protection, Art. 106), der ausschlieBlich durch einen
Beschluss des Ministerrates gewdhrt werden darf, in Fillen, in denen es auf Grund von
Kriegen, Biirgerkriegen oder ethnischen Konflikten zu Massenfluchten kommt

Entscheidungsinstanzen

Im polnischen Asylanerkennungsverfahren gibt es zwei Entscheidungsinstanzen auf der
Verwaltungsebene: Die erste Entscheidungsinstanz ist der Président des Amtes flir Riickfiihrung
und Auslinder (Office for Repatriation and Aliens (URIC)), die zweite Instanz ist der
»Flichtlingsrat“ (Refugee Board), ein unabhingiger Rat, der zur Hélfte mit Personen besetzt
werden muss, die eine entsprechende juristische Qualifikation vorweisen konnen. Daran
anschlieend kénnen noch zwei gerichtliche Instanzen angerufen werden, das Wojewodschafts-
Verwaltungsgericht (Voievodship Administrative Court) und das Hohe Verwaltungsgericht (High
Administrative Court).

Aufnahmebedingungen
Die Aufnahmebedingungen fiir Asylsuchende werden einerseits geregelt im AuslSchuG und im

Sozialhilfegesetz vom 29. November 1990 (Act on Social Assistance). Weitere einzelne
Regelungen, die die Aufnahme von Asylsuchenden beriihren, finden sich

" Im Weiteren AuslSchuG
? Diese ,,Duldung® ist nicht mit der Duldung in der Bundesrepublik Deutschland vergleichbar.
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im Gesundheitsversorgungsgesetz (Act on public insurance in National Health Fund vom
23. Januar 2003)

im Beschiftigungsgesetz (Act on employment and combating unemployment vom 14.
Dezember 1994)

im Familienleistungsgesetz (Act on family, nursing and upbringing benefits vom 1.
Dezember 1994)

im Ausbildungsgesetz (Act on education system vom 7. September 1991).

Dariiber hinaus gibt es verschiedene Verordnungen als Ergdnzung zu den oben angefiihrten
Gesetzen.

3. Zustandigkeiten

Das URIC als zustédndige Behorde fiir das gesamte Asylverfahren untersteht dem Innenministerium.

4. Gesellschaftlicher Kontext

Polnische Staatsbiirgerinnen und Staatbiirger erhalten Leistungen aus der Sozialversicherung
(Social Insurance Institution) des Staates. Sie betreffen die Gesundheitsversorgung, die Versorgung
fiir Arbeitslose und allgemeine Sozialhilfe. Die Hilfen werden gewédhrt, wenn die in verschiedenen
Gesetzen festgelegten Bedingungen vorliegen oder wenn das FEinkommen unter einem
festgeschriebenen Mindestniveau liegt.

Die Hilfen unterteilen sich in eine zwingend erforderliche und eine zusdtzliche Hilfe. Auf die
erforderliche Hilfe besteht ein einklagbarer Rechtsanspruch. Die zusétzliche Hilfe hingt von vielen
duBeren Umstdnden ab - auch vom zusténdigen Sachbearbeiter.

Leistungen fiir Asylsuchende werden vom Staat als Sachleistungen gewidhrt. Das monatlich
ausgezahlte Taschengeld betrdgt 50 PLZ (ca. € 13) pro Erwachsener. Im AuslSchuG Art. 57 steht,
dass auch die Moglichkeit besteht, privat wohnenden Asylsuchenden Bargeld fiir Unterbringung
und Verpflegung auszuzahlen. Dies ist in der Praxis jedoch nur fiir besonders Hilfsbediirftige, vor
allem Asylsuchende mit Behinderungen, moglich.

Personen, die ergéinzenden Schutz bzw. eine Duldung bekommen, erhalten nur noch minimale
staatliche Unterstiitzung (s. Einleitung und B.11).

5. Zugang zum Asylverfahren: Einreisevoraussetzungen und Antragstellung

Antragstellung

In der Praxis werden fast alle Asylsuchenden zu Beginn ihres Asylverfahrens inhaftiert. Das gilt fiir
Asylsuchende, die wihrend der Grenzkontrolle einen Asylantrag stellen und ohne die notwendigen
Reisedokumente (Visum, Pass) nach Polen einreisen wollen (Art. 40 AuslSchuG), und fiir
Asylsuchende, die irreguldr nach Polen eingereist sind, auch wenn sie den Antrag sofort nach dem
erfolgten Grenziibertritt stellen (Art. 40).

Die Asylantrage werden an das URIC gerichtet. Dort wird das Verfahren durchgefiihrt. Bei einer
Asylantragstellung an der Grenze leitet der verantwortliche Beamte der Grenzstation den
Asylantrag weiter an das URIC, wo iiber die Zulassung zum Asylverfahren entscheiden wird.
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Bei einer ablehnenden Entscheidung kann die oder der Asylsuchende innerhalb von vierzehn Tagen
eine Klage vor dem ,,Fliichtlingsrat™ (Refugee board, s. A.2. Entscheidungsinstanzen) einreichen.
Rechtlich umstritten ist in diesem Fall die aufschiebende Wirkung einer entsprechenden Klage.
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Abschiebungsschutz wahrend des Verfahrens

Die durchschnittliche Dauer eines Asylverfahrens betragt ca. zwolf Monate. Wahrenddessen besteht
bis zur letzten verwaltungsgerichtlichen Instanz ein Abschiebungsverbot. Wird der Asylantrag in
der letzten verwaltungsgerichtlichen Instanz abgelehnt, haben weitere juristische Klagen gegen
diese Ablehnung keine aufschiebende Wirkung fiir eine Abschiebung.

»Sichere Drittstaaten*“-Regelung

Asylantrige konnen als ,offensichtlich unbegriindet® abgelehnt werden, wenn der oder die
Asylsuchende aus einem ,,sicheren Drittstaat” kommt, in das er zuriickgesandt werden kann (Artikel
14 (3) Auslénderschutzgesetz). Um die Voraussetzungen fiir die Einstufung als ,,sicherer Drittstaat™
zu erflillen, muss der jeweilige Staat folgende Konventionen und Abkommen ratifiziert haben und
anwenden:

GFK und New Yorker Zusatzprotokoll von 1967,
Européische Konvention zum Schutz der Menschenrechte von 1950,
Internationaler Pakt iiber die biirgerlichen und politischen Rechte von 1966

Dariiber hinaus muss dieser Staat Asylsuchenden den Zugang zu einem Asylverfahren ermoglichen.
Eine Liste ,,sicherer Drittstaaten® sollte vom Ministerrat beschlossen werden. Dies steht im Januar
2005 weiterhin aus.

6. Sonderverfahren

Gesonderte Grenz- oder Flughafenverfahren gibt es in Polen nicht.

7. Verteilung/Unterkinfte

In Polen existieren vier unterschiedliche Arten von Unterkiinften fiir Asylsuchende:

eine geschlossene Erstaufnahmeeinrichtung in Debak (nahe Warschau)

eine geschlossene Gemeinschaftsunterkunft (guarded center) in Lesznowola (nahe
Warschau)

13 offene Gemeinschaftsunterkiinfte (open centres, s. Liste weiter unten) mit einer Kapazitit
von 2.700 Pldtzen. Diese Unterkiinfte sind nicht im ganzen Land verteilt, sondern befinden
sich in drei der insgesamt sechzehn polnischen Provinzen (Wojewodschaften) gelegen sind
(Mazovieckie, Lubelskie und Podlaskie)

23 Abschiebungshafteinrichtungen (3 davon werden zurzeit renoviert), von denen einige
vom Grenzschutz und andere von der Polizei betrieben werden.

Da die drei Wojwodschaften, in denen sich Aufnahmeeinrichtungen fiir Fliichtlinge befinden, sich
an den Grenzen zur Ukraine und zu WeiBrussland bzw. im Zentrum des Landes um Warschau
befinden, war es der ICF-Delegation aufgrund der Entfernung nicht mdglich,
Unterbringungsbedingungen ~ von  Asylsuchenden in  polnischen  Aufnahme-  oder
Gemeinschaftsunterkiinften aufzunehmen. Sie erhielt allerdings die Genehmigung, eine der grofiten
im Westen des Landes gelegenen Abschiebungshafteinrichtungen in Krosno Odjansk zu besuchen
(s. B.8e).
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Gemeinschaftsunterkiinfte

Debak - Osrodek URIC ; Podkowa Le$na Dgbak; 05-805 Otrgbusy;

Biatystok - Biatostockie Przedsigbiorstwo Ustug Socjalnych Budownictwa Hotel IGA; ul. Antoniuk
Fabryczny 40/48; 15-741 Biatystok;

Biatystok - Zajazd "Budowlania"; ul. Armii Wojska Polskiego 7, 15-102 Bialystok,

Lomza - Zajazd "Zacisze"; ul. Wesota 117; 18-400 Lomza

Lukow - Hotel "Polonia" Al. KoSciuszki 29; 21-400 Lukow;

Lublin - Zaktad Nr 2 Hotel PUMIS; ul. Wronska 5d; 20-327 Lublin;

Smoszewo - Polski Zwiazek Gluchych; Zaktad Szkoleniowo-Produkcyjny "Promena" w Smosze-
wie; 05-170 Zakroczym; tel: (022) 785-21-80

Czerwony Bér Osrodek URIC ;Czerwony Bor 24/1; 18-408 Wygoda;

Wotomin - Hotel "Wotomin"; ul. Sasina 7; 05-200 Wotomin;

Warszawa; ul. Ciotka 14; 01-443 Warszawa;

Lnin; 05-530 Gora Kalwaria;

Moszna 49A; 05-840 Brwindéw,

Radom - 26-611 Radom, Hotel Ustronie, ul. Jodtowa 2/3,

8. Dublin 11

Seit dem 1. Mai 2004 wird in Polen die Dublin II-Verordnung in Verbindung damit EURODAC
angewandt. Nach offiziellen Verlautbarungen sind dafiir die technischen Voraussetzungen
geschaffen worden: Z.B. sind dreizehn Anlagen zum Einscannen von Fingerabdriicken beschafft
worden, die sich in Warschau (1), am Grenziibergang Terespol (1) und bei verschiedenen Einheiten
des Grenzschutzes (11) befinden. Fiir die Zusténdigkeitsiiberpriifung gemif3 Dublin II ist das URIC
zustindig.

Mit der Bundesrepublik Deutschland wurde ein Abkommen geschlossen, dass Riickiiberstellungen
gemdl Dublin II an den Grenziibergdngen Kolbaskowo, Olszyna, Swiecko und Zgorcelec
durchgefiihrt werden sollen. Seit dem 1. Mai 2004 wurden ca. 600 Ubernahmeantriige gemiB der
Dublin II-Verordnung an Polen gerichtet, die meisten davon aus der BRD.

Es gibt keine speziellen Dublin-Unterkiinfte in Polen. Geméf Dublin II zuriickgeschobene
Asylsuchende werden sowohl bei der Unterbringung als auch beim Bezug von Sozialleistungen
behandelt wie andere Asylsuchende.

B. Details

1. Information (RL Art. 5)

Die Institutionen, bei denen Asylsuchende ihren Asylantrige einreichen, sollen sie laut Gesetz auch
iber das Asylverfahren, die zugrundeliegenden Gesetze und ihre Rechte und Pflichten wéhrend des
Verfahrens informieren. Die eigentliche Information findet jedoch durch Mitarbeiterinnen und
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Mitarbeiter von Nichtregierungsorganen (NGOs) statt. Der Staat kommt in diesem Punkt seiner
Pflicht nicht nach.

Die Hausordnung der jeweiligen Unterkunft, Informationen {iber rechtliche Hilfe und Unterstiitzung
sowie die Klagemdglichkeiten nach einer negativen Verfahrensentscheidung werden den
Asylsuchenden in der Regel schriftlich gegeben. Informationstafeln in  den
Unterbringungseinrichtungen sollen die Asylsuchenden iiber UNHCR und NGOs, die rechtliche
und/oder soziale Unterstiitzung und Beratung anbieten, in Kenntnis setzen.

Dariiber hinaus werden den Asylsuchenden im Verlauf des Verfahrens weitere miindliche und
schriftliche Informationen iiber die jeweils aktuellen Rechte und Pflichten gegeben. Laut Gesetz
sollen diese Informationen in einer ,,verstandlichen Sprache* vermittelt werden. Diese Bestimmung
wird jedoch fast nur wahrend der Einreichung des Asylantrages und bei den Informationen {iber die
Zugangsmoglichkeiten zum UNHCR und den NGOs eingehalten. In den weiteren Schritten des
Verfahrens kommt es manchmal vor, dass nicht einmal die Entscheidungen der Gerichte oder
anderer Instanzen iibersetzt werden, obwohl die Behorden dazu verpflichtet wéren.

2. Dokumente (RL Art. 6)

Direkt nach der Asylantragstellung erhalten die Asylsuchenden ein Dokument, das als
Identitdtsnachweis und als Nachweis fiir das laufende Asylverfahren betrachtet und allgemein
anerkannt wird.

3. Rechtsbeistand, Rechtschutz, soziale Beratung, NGO-Zugang (RL Art. 14)

Auf die Sozialleistungen gibt es einen Rechtsanspruch. Asylsuchende konnen Klagen gegen den
Entzug oder die Verweigerung von materiellen Aufnahmebedingungen einreichen. Diese ist nicht
kostenpflichtig. Im Falle des Entzugs oder der Verweigerung der materiellen
Aufnahmebedingungen werden die Asylsuchenden von dieser Entscheidung und den Moglichkeiten
rechtlicher Schritte gegen diese Entscheidung informiert. (s. B.1).

Gegen die Verhdngung von Abschiebungshaft konnen die Asylsuchenden klagen und unter
Berufung auf Art. 44 (1) AuslSchuG ihre Entlassung aus der Abschiebungshaft beantragen. Der
Artikel besagt, dass der Pradsident des URIC sie entlassen darf, wenn der individuelle Fall ,.die
Wahrscheinlichkeit hergibt, dass der Ausldander die Voraussetzungen zur Fliichtlingsanerkennung
gemil der Genfer Konvention und dem New Yorker Protokoll erfiillt.

GFK-Fliichtlinge und Personen, die ergdnzenden Schutz suchen, haben nur teilweise gleiche Rechte
und Bedingungen. Bei negativen Entscheidungen ist der Staat verpflichtet zu iiberpriifen, ob diese
Asylsuchenden den Status des ,,ergdnzenden Schutzes®, also eine Duldung (tolerated stay),erhalten
sollen. In einem derartigen Fall hat die Person wihrend des ganzen Verfahrens dieselben Rechte
und Bedingungen wie GFK-Fliichtlinge. Wenn die Zuerkennung des ergdnzenden Schutzes auf
einem anderen Verfahrensweg erfolgt, so sind die Rechte und Bedingungen von denen der GFK-
Fliichtlinge verschieden.

In der Hauptsache wird die Rechtsberatung in Polen von einer kleinen Gruppe entsprechend
qualifizierter Rechtsanwiéltinnen und -anwilte durchgefiihrt, die NGOs oder den an Universititen
angeschlossenen Legal Clinics angehoren. Sie bilden sich in Seminaren, Konferenzen und Trainings
regelméBig fort. Die Rechtsberatung durch NGOs wird kostenlos angeboten. Die NGOs werden fiir
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diese Arbeit nicht vom Staat finanziert. Vertretungen durch andere Anwiéltinnen oder Anwailte
miissen Asylsuchende selbst finanzieren. Alle NGOs, in deren Satzung die Arbeit fiir Fliichtlinge
enthalten ist, haben auch Zugang zu den Unterbringungseinrichtungen fiir Fliichtlinge. Sie stellen
einen entsprechenden Antrag bei der Institution, die fiir die jeweilige Unterbringungseinrichtung
zustdndig ist, und erhalten auf der Grundlage der jeweiligen Hausordnung (z.B. in Bezug auf die
Besuchszeiten) eine Genehmigung und damit Kontaktmoglichkeiten zu allen Asylsuchenden. In
letzter Zeit wurde der Wille zur Zusammenarbeit zwischen den fiir die Unterbringungseinrichtung
zustindigen Institutionen und den NGOs beiderseits bekundet.

4. Wohnsitz und Bewegungsfreiheit (RL Art. 7)

Nach dem Gesetz haben Personen, die sich ,legal® in Polen aufhalten, das Recht auf
Bewegungsfreiheit. Sie miissen allerdings ihren Aufenthaltsort registrieren lassen. Der Prasident des
URIC darf in bestimmten Féllen aber die Bewegungsfreiheit einer oder eines Asylsuchenden auf
eine bestimmte Stadt oder Region bis zur endgiiltigen Entscheidung iiber den Asylantrag
beschrinken (Art. 45 AuslSchuG). Im Gesetz sind allerdings keine FEinschrankungen der
Sozialleistungen vorgesehen, wenn die betreffende Person die zugewiesene Region verldsst.

Des weiteren sind im Gesetz keine Bestimmungen enthalten, mit denen die ,,unverduBerliche
Privatsphére* geschiitzt wird, wie es die Richtlinie vorsieht.

5. Familien (RL Art. 8)

Die Einheit der Familie ist nach dem Gesetz gewahrt. Dies gilt sowohl fiir den Fall, dass die
Ehepartner einen gemeinsamen Asylantrag stellen, bei dem die Kinder automatisch eingeschlossen
sind, als auch fiir den Fall, dass die Ehepartner jeweils einen individuellen Asylantrag stellen. Im
letzteren Fall konnen sie mit ihren Kindern so lange in der Fliichtlingsunterkunft bleiben, bis beide
Antrage endgiiltig entschieden sind.

In der Hafteinrichtung Krosno Odjansk wird die Familieneinheit nicht gewahrt. Dort werden
Mainner und Frauen getrennt voneinander untergebracht, auch wenn sie verheiratet sind.

Besondere Unterbringungseinrichtungen fiir Familien mit Kindern existieren nicht.

6. Medizinische Untersuchungen (RL Art. 9)

Das Gesetz schreibt in Art. 26 und Art. 58 eine medizinische Untersuchung von Asylsuchenden
nach der Antragstellung vor. Auch eine Reinigung der Korper und Kleider der Asylsuchenden ist —
»wenn notig* — in beiden Artikeln vorgeschrieben. Erst danach diirfen die Asylsuchenden in der
jeweiligen Unterkunft einziehen.

Medizinische Zwangstests (z.B. HIV, DNA) werden nicht durchgefiihrt. Asylsuchende diirfen
jedoch zu jeder Zeit — aus Griinden der ,,0ffentlichen Gesundheit* — wihrend ihres Asylverfahrens
einer medizinischen Untersuchung und Behandlung unterworfen werden. Durchgefiihrt werden die

Untersuchungen vom polnischen Gesundheitsamt.

Es wird keine Quarantine fiir Asylsuchende nach der Antragstellung durchgefiihrt.

77



7. Grundschule und weiterfihrende Bildung fur Minderjahrige, Zugang zu Arbeit, Berufliche
Bildung (RL Art. 10, 11, 12)

7a. Schule (RL Art. 10)

Nach dem Gesetz haben Kinder von Asylsuchenden Zugang zu Grundschulen und weiterfithrende
Schulen. Fiir polnische Staatsbiirger besteht eine Schulpflicht bis zum achtzehnten Lebensjahr.
Obwohl die polnische Gesetzgebung die weiterfiihrende Schulbildung fiir Kinder von
Asylsuchenden nach Erreichen dieses Alters nicht explizit ausschlieBt, findet sich kein Recht auf
weiterfiihrende Schulbildung, unabhingig davon, ob die Schulausbildung zu diesem Zeitpunkt
abgeschlossen ist oder nicht. An diesem Punkt geniigt die polnische Gesetzgebung nicht den
Anforderungen der Richtlinie.

Die Kinder werden an 6ffentlichen Schulen unterrichtet. In den Unterkiinften findet dariiber hinaus
Unterricht zum Erlernen der polnischen Sprache statt. Hausaufgabenhilfen und andere Hilfen
erhalten die Kinder im wesentlichen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von NGOs. Im Herbst
2004 wurde ein Antrag im Rahmen eines EQUAL-Projektes bewilligt, der die schulische Bildung
von minderjdhrigen und erwachsenen Fliichtlingen zum Ziel hat und im Januar 2005 beginnen wird.
Die Schulausstattung wird vom polnischen Staat finanziert (Art. 61 AuslSchuG).

Es gibt keine gesetzliche Vorschrift, die eine Aussetzung des Schulbesuchs iiber den Zeitraum von
drei Monaten untersagt, ie es durch die Richtlinie allen Mitgliedstaaten ermoglicht wird. Diese
Regelung soll mit der Gesetzesédnderung Anfang 2005 eingefiihrt werden.

Es fehlt eine Regelung, die eindeutig festlegt, wann die Schulausbildung endet; ob mit der
Abschiebungsankiindigung oder aber mit der Durchfiihrung der Abschiebung. In der Praxis taucht
diese prekdre Unklarheit bei vielen Kindern auf, die mit ihren Eltern wegen des irreguldren
Aufenthalts in Polen verhaftet werden und umgehend die Abschiebungsentscheidung erhalten und
inhaftiert werden. Die Ausfithrung dieser Entscheidung wird dann in den meisten Féllen ausgesetzt
bis zur endgiiltigen Entscheidung im Asylverfahren. Das bedeutet, dass diese Kinder wahrend
dieser Zeit kein Recht auf schulische Bildung haben.

In der Praxis gehen nur wenige Kinder von Asylsuchenden oder asylsuchende Minderjihrige zur

Schule. Laut einer bisher nicht dokumentierten Erhebung besuchen von ihnen nur acht Prozent
tatsdchlich eine Schule. Grund dafiir ist u.a. die isolierte Lage der Unterkiinfte.

7b. Arbeit (RL Art. 11)

Derzeit haben Asylsuchende keinen Zugang zum Arbeitsmarkt. Der in der Richtlinie vorgesehene
Zugang zu Arbeit wenn das Asylverfahren lidnger als ein Jahr dauert, ist in Polen noch nicht
Bestandteil des Gesetzes. Allerdings befindet sich eine entsprechende Passage in dem
Anderungsentwurf, der zur Zeit im Parlament diskutiert wird.

Aus dieser Gesetzeslage folgt, dass Asylsuchende legal keine Arbeitsmoglichkeiten haben, auch
nicht als Selbststindige. Uber den Anteil Asylsuchender auf dem illegalen Arbeitsmarkt gibt es
keine offiziellen Angaben.

Ein faktischer Zwang zur Aufnahme illegaler Arbeit aufgrund unzureichender Sozialleistungen
besteht fiir Asylsuchende nicht.

Anerkannte und geduldete Fliichtlinge haben freien Zugang zu Beschiftigung.
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7c. Berufliche Bildung (RL Art. 12)

Da es fiir Asylsuchende keine Arbeitserlaubnis wiahrend des Asylverfahrens gibt, besteht auch keine
Moglichkeit zu einer beruflichen Ausbildung.

8. (Materielle) Aufnahmebedingungen

8a. Form der Versorgungsleistung (RL Art. 13 /14)

Die Sozialleistungen, die der Staat wiahrend eines Asylverfahrens zur Verfiigung zu stellen hat, sind
in Art. 56 AuslSchuG niedergelegt. Diese Sozialleistungen werden nur auf Nachfrage und fiir einen
Zeitraum bis vierzehn Tage nach der endgiiltigen Entscheidung iiber den Asylantrag gewihrt. Es
gibt jedoch die Moglichkeit, eine Verldngerung bis zu einer Hochstdauer von drei Monaten nach
der endgiiltigen Entscheidung zu beantragen.

Verpflegung, Unterbringung, medizinische Versorgung und die schulische Ausbildung werden vom
Staat finanziert und sollen durch die Unterbringungseinrichtungen als Sachleistungen gewihrt
werden. Das Taschengeld sowie Reisekosten, die im Zusammenhang mit dem Asylverfahren oder
medizinischer Untersuchungen entstehen, werden vom Staat bar an die Fliichtlinge ausgezahlt (Art.
61 AuslSchuG). Jede und jeder erwachsene Asylsuchende erhélt monatlich 50 PLZ Taschengeld
(ca. € 13), sowie finanzielle Unterstiitzung fiir Kleidung (140 PLZ / 35 €), Hygieneartikel
(monatlich 20 PLZ / 5 €) und eine zusitzliche Unterstiitzung in Hohe von 30 PLZ (7,50 €) pro Tag,
wenn er oder sie nicht in einem Aufnahmezentrum lebt.

Gemdll Art. 57 AuslSchuG besteht aber auch die Moglichkeit der Auszahlung von Bargeld fiir
Unterkunft und Verpflegung an Asylsuchende, die nicht in staatlichen Unterkiinften, sonder privat
wohnen mochten. Die medizinische Versorgung fiir diese Personen wird weiterhin vom Staat
gewdhrleistet. Wenn Asylsuchende eigene Mittel fiir die private Unterbringung haben, erhalten sie
die hierfiir vorgesehenen Sozialleistungen in Héhe von 30 PLZ (7,50 €) pro Tag nicht mehr.

Die Hohe dieser Sozialleistungen héngt nicht von der Dauer des Aufenthaltes ab sondern vom
Status der Person.” Es gibt einige Verpflichtungen, die an den Bezug dieser Sozialleistungen
gekniipft sind. So erfordert z.B. die Unterbringung in einer Unterkunft die medizinische
Untersuchung (s. B.6).

3 Anerkannte Fliichtlinge miissen die Unterkiinfte nach zwei Wochen verlassen und erhalten danach fiir hdchstens ein
Jahr von den sogenannten Familienzentren (Einrichtungen der Kommunen bzw. der Voivodschaften) finanzielle
Unterstiitzung. Diese betrdgt pro Person und Monat hochstens 1.000 PLZ (ca. € 240). Zum Vergleich: eine Zwei-
Zimmer-Wohnung in Warschau, wo die meisten Fliichtlinge leben, kostet ca. 1.200 PLZ Miete monatlich. Noch
schlechter gestellt sind die nicht anerkannten Asylsuchenden, die eine Duldung erhalten: Diese bekommen nach ihrer
Entlassung aus der staatlichen Unterkunft nur noch symbolische staatliche Unterstiitzung (derzeit 20 ZI1 (ca. € 4,50) pro
Monat).
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Aufgrund der in einigen Punkten ungeniigenden staatlichen Versorgung bieten Organisationen wie
Polska Actcija Humanitarna oder die Caritas materielle Hilfestellung in Form von Kleidung und
Essen. Da NGOs fiir diese ergidnzenden Sozialleistungen, fiir die Sozialarbeit und Rechtsberatung
zustindig sind, kam es zu Konflikten zwischen NGOs und dem Staat iiber die Zustindigkeiten fiir
Sozialleistungen. Der Staat {berldsst einige Aufgaben den NGOs, fiir die er selbst die
Verantwortung tragt.

Die Standards der Aufnahmeeinrichtungen werden von der staatlichen Gesundheitsaufsicht
tiberpriift, die z.B. den Ndhrwert der Speisen und die Organisation der Unterbringung in den
Gemeinschaftsunterkiinften und Abschiebungshafteinrichtungen untersucht. Aber auch NGOs
besuchen die  FEinrichtungen regelmédfig und  publizieren ihre  entsprechenden
Untersuchungsergebnisse.

8b. Riumlichkeiten / Lebensbedingungen

Alle Bewohnerinnen und Bewohner sind entweder Asylsuchende oder Familienangehdrige von
Asylsuchenden. Im Durchschnitt bleiben sie ca. zwdlf Monate in einer Gemeinschaftsunterkunft.
Die stiarksten Hauptherkunftsldnder sind derzeit die Russische Foderation, Afghanistan, Indien und
Pakistan.

Die durchschnittliche Kapazitit der Gemeinschaftsunterkiinfte liegt bei 40-50 Personen. Die
meisten sind leicht zu erreichen. Einige der Unterkiinfte sind erst in jiingster Zeit errichtet worden.
Diese Unterkiinfte werden vom Staat betrieben. Das Ausldnderschutzgesetz sieht es jedoch auch
vor, dass der Président des URIC das Betreiben einer Unterkunft an Wohlfahrtsorganisationen,
Stiftungen, Vereinigungen, natiirliche und juristische Personen delegieren kann. Der Betreiber muss
in dem Fall auch die finanziellen Mittel zur Verfligung stellen. Diese Moglichkeit wird bis auf eine
Ausnahme nicht genutzt: Die Polska Actcija Humanitarna betreibt und finanziert eine Unterkunft in
Warschau. Alle anderen Unterkiinfte werden staatlich betrieben.

Die Belegung der Ridume hédngt von ihrer Groe ab. Es gibt aber einen gesetzlich festgelegten
Mindestraum pro Person. Die sanitdren Einrichtungen sind nach Geschlechtern getrennt. Fiir die
Sauberkeit der Ridume sind die Bewohnerinnen und Bewohner zustindig. Mitarbeit bei der
Instandhaltung und Pflege der Unterkunft wird nicht bezahlt.

In den meisten Unterkiinften ist auf dem Flur ein Telefon installiert, fiir dessen Benutzung die
Asylsuchenden selbst zahlen miissen. In Notfdllen, die das Asylverfahren betreffen und zum
Kontaktieren des eigenen Rechtsbeistands kann das Telefon der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Unterkunft kostenlos genutzt werden. Die meisten Asylsuchenden besitzen ein Handy.

Mit den unterschiedlichen Erndhrungsgewohnheiten gibt es oft Probleme, da die Unterkiinfte in der
Regel nicht in der Lage sind, mehr als zwei verschiedene Gerichte anzubieten, was angesichts der

Vielfalt der Bewohnerinnen und Bewohner oft nicht ausreicht.

Kinderbetreuung gibt es in den Unterkiinften nicht. In manchen Unterkiinften gibt es Sport- und
Spielpldtze, Fernsehrdume, Gemeinschaftsraume und Biichereien.

Die Bewohnerinnen und Bewohner haben freien Zutritt zu den Unterkinften. Sie mussen dafiir am
Eingang ihren Asylsuchendenausweis vorzeigen. Andere Personen haben ,,aus Sicherheitsgriinden*
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keinen freien Zutritt. Es gibt offizielle Besuchszeiten, zu denen Personen mit
Besuchsgenehmigungen die Asylsuchenden in der Unterkunft besuchen diirfen.

Auf dem Geldnde sorgen die Beschiftigten der Unterkunft fiir die Sicherheit der Asylsuchenden.
Eigens dafiir eingestelltes Sicherheitspersonal gibt es nicht.

Die vorhandenen Unterkiinfte sind laut UNHCR tiberbelegt. Bei einer Kapazitit von 2.700 Plitzen
waren dort im Dezember 2004 insgesamt 2.768 Personen untergebracht und eine unbekannte
Anzahl von Asylsuchenden musste noch auf einen Platz in einem der Unterkiinfte warten.

Mit einem zweiwdchigen Hungerstreik protestierten etwa 200 Asylsuchende in der
Erstaufnahmeeinrichtung  Dgbak  im  Dezember 2004 gegen  die schlechten
Unterbringungsbedingungen. Sie klagten, es gidbe kein heiles Wasser, dafiir schlechtes Essen,
mangelhafte medizinische Versorgung, fehlende warme Kleidung und eine fehlende
Schulausbildung fiir ihre Kinder.

8c. Soziokulturelles Umfeld

Asylsuchende, die in offenen Gemeinschaftsunterkiinften leben, konnen theoretisch am kulturellen
und gesellschaftlichen Leben auBlerhalb der Unterkiinfte teilnehmen. Wirkliche Integration in die
Gemeinde oder Nachbarschaft ist jedoch nicht zu beobachten. Ein offentliches Thema auf lokaler
Ebene ist das konkrete Zusammenleben mit Asylsuchenden nicht. Bis zu einem gewissen Mal3
kommt es in der Offentlichkeit eher zu kritischen Debatten iiber Migrantinnen und Migranten. So
gibt es z.B. in den Medien 6ffentliche Diskussionen iiber die Fliichtlingsproblematik, insbesondere
zur Situation tschetschenischer Fliichtlinge, die in der 6ffentlichen Meinung mit einer positiven
Grundstimmung rechnen konnen. Offentliche Stellungnahmen von Regierungsseite erfolgen in
diesen Monaten wihrend der Diskussion um die Anpassung des Ausldnderschutzgesetzes an die
Richtlinie der EU-Kommission.

Es gibt einige Festivals und Picknicks speziell fiir Asylsuchende und z.B. eine Feier zum Tag des
Fliichtlings. Diese werden von NGOs organisiert und von vielen Personen besucht.

8d. Personal (RL Art. 14 (5))

In vielen Bereichen ist das Personal in den meisten Einrichtungen nicht ausreichend geschult. Ein
besonderes Problem stellt die sprachliche Qualifikation dar.

Trotz bestehender Kritik an den Qualifikationen des Personals, die vor allem NGO-Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter formulieren, wird anerkannt, dass viele Angestellte die bestehenden gesetzlichen
Vorschriften und auch die Grundlagen fiir das Asylverfahren kennen. Angestellte, die an einer
Fortbildung teilnehmen, geben die neu erworbenen Kenntnisse an die Kolleginnen und Kollegen
weiter. Derzeit werden Schulungsmafinahmen im Rahmen des EQUAL-Projektes durch NGOs
vorbereitet.

Das Personal hat die Tétigkeiten auszufiihren, die im Alltag einer Fliichtlingsunterkunft anfallen.
Dazu gehort auch das Verteilen von Post an die Asylsuchenden. Diese grundlegende Versorgung
der Asylsuchenden wird von bezahltem Personal geleistet. Zusétzliche ehrenamtliche Tétigkeit wird
meistens von NGOs angeboten und durchgefiihrt.
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Zur Betreuung der Asylsuchenden gibt es insgesamt zu wenig Personal. In Dgbak ist fiir 150
Asylsuchende nur ein Sozialarbeiter zustindig.

8e. Ausnahmeregelungen, Haft. Finschrinkung der Bewegungsfreiheit (RL 14 (8) und 16)

Die Griinde fiir die Anwendung und die Dauer der Abschiebungshaft sind in Art. 40 und 42
AuslSchuG festgelegt.

Art. 40: “Ein Auslander der um Erteilung des Fllchtlingsstatus ersucht, soll nicht verhaftet werden,
auBer in dem Fall, dass:

1) er/sie einen Antrag auf Erteilung des Fliichtlingsstatus einreicht:

a) bei einer Grenzkontrolle, ohne das Recht zur Einreise in das Staatsgebiet der Republik Polen zu
haben,

b) bei illegalem Aufenthalt auf dem Staatsgebiet der Republik Polen;

2) er/sie vor dem Einreichen des Antrags auf Erteilung des Flichtlingsstatus:

a) ungesetzmaRig die Grenze uberschritten oder den Versuch dazu unternommen hat,

b) die Entscheidung zum Verlassen des Staatsgebietes der Republik Polen oder die Entscheidung
zur Ausweisung erhalten hat;

3) er/sie die Entscheidung zur Ausweisung erhalten hat nachdem er/sie den Antrag auf Erteilung des
Fliichtlingsstatus eingereicht hat.”.

Art. 42: 1. Die Entscheidung ber die Unterbringung eines Auslanders/einer Auslanderin in einer
geschlossenen Unterkunft oder in Haft zum Zweck der Ausweisung soll vom Gericht fiir einen
Zeitraum von 30 Tagen getroffen werden.

2. Falls ein Antrag auf Erteilung des Flichtlingsstatus von einem/r Auslander/in eingereicht wird,
der/die als Folge der Ausfiihrung einer gerichtlichen Entscheidung auf der Grundlage des
Auslandergesetzes vom 13. Juni 2003 in einer geschlossenen Unterkunft oder in Haft zum Zweck
der Ausweisung untergebracht ist, hat das Gericht die Aufenthaltsfrist des Ausléanders/der
Auslanderin um 90 Tage zu verlangern. Der Tag, an dem der Antrag auf Erteilung des
Flichtlingsstatus eingebracht wird, ist als der erste Tag der verlangerten Aufenthaltsfrist zu
betrachten."

Diese Regelungen werden aber so umgesetzt, dass faktisch fast alle Asylantragsteller als erstes in
Abschiebungshaft genommen werden. Erst wenn sie von dort aus einen Antrag stellen, mit dem sie
nachweisen konnen, dass ihr Asylantrag Aussicht auf Erfolg hat, werden sie aus der Haft entlassen.
Das Wissen und eine rechtliche Beratung, um die Regelung nutzen zu konnen, haben aber nur die
wenigsten.

Die maximale Hochstdauer der Abschiebungshaft betrdgt seit der Einfithrung des neuen Gesetzes
im September 2003 zwolf Monate. Zuvor mussten Asylsuchende bereits nach drei Monaten aus der
Abschiebungshaft entlassen werden.

Minderjdhrige diirfen nicht in Abschiebhafteinrichtungen eingesperrt werden. Minderjdhrige in
Begleitung der Eltern werden in der geschlossenen Unterkunft in Lesznowola untergebracht.
Andere besonders schutzbediirftige Personen, z.B. Opfer von Gewalttaten und Behinderte, sollen
weder in Hafteinrichtungen noch in geschlossenen Zentren untergebracht werden. Schwangere
missen ab dem 7. Schwangerschaftsmonat entlassen werden.
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Hauptherkunftsldnder der inhaftierten Asylsuchenden sind im Moment die Russische Foderation
und Indien.

Ein Asylantrag kann aus der Abschiebungshaft heraus gestellt werden. Ebenso kann innerhalb der
ersten sieben Tage eine Klage gegen die Anordnung der Abschiebungshaft eingereicht werden.
Diese Moglichkeit nutzen etwa 80 Prozent der inhaftierten Asylsuchenden.

Wihrend der Abschiebungshaft erhalten Asylsuchende keine Sozialleistungen wie andere
Asylsuchende. Thnen wird auch kein Taschengeld gezahlt.

Krosno Odjansk

Die Abschiebungshaft in Krosno Odjansk, die die ICF-Delegation im April 2004 besuchte, gehort
mit zu den groBten Hafteinrichtungen im westlichen Teil Polens. Sie steht unter Leitung des
polnischen Grenzschutzes und ist innerhalb einer Grenzschutzkaserne gelegen. Hauptsdchlich
werden dort Personen inhaftiert, die schon zum zweiten Mal bei einem irreguldren Grenziibertritt
fest genommen wurden oder die mehrfach aus Deutschland zuriickgeschoben wurden.* Die meisten
Hiftlinge in dieser Abschiebungshafteinrichtung sind bereits im Asylverfahren, wenn sie inhaftiert
werden. Sie haben wihrend des laufenden Asylverfahrens in Polen mehrfach versucht, die Grenze
nach Deutschland zu tiberqueren und wurden dabei festgehalten oder danach zuriickgeschoben und
inhaftiert.

Des weiteren werden hier Personen inhaftiert, die aus anderen EU-Staaten riickiiberfiihrt wurden.
Seit dem 1. September 2003 sind an der deutsch-polnischen Grenze neue Riickfiihrungsabteilungen
des polnischen Grenzschutzes im Einsatz , die bei der Riickschiebung die erkennungsdienstliche
Behandlung durchfiihren und die Asylsuchenden gegebenenfalls zur Abklarung (?) nach Krosno
Odjansk (oder in andere Hafteinrichtungen) tiberstellen. Die Riickfithrungsabteilung iiberpriift bei
der Riickschiebung, ob die angegeben Daten stimmen, nimmt nach einem festlegten
Erhebungssystem (system evidencijne pobyt) die Indizien fiir einen vorherigen Aufenthalt in Polen
auf und iiberpriift zudem, ob die Person zuvor schon in Polen inhaftiert gewesen war. Seit dem 1.
Mai 2004 werden dabei auch EURODAC-Daten abgeglichen.

Hier koénnen bis zu 56 Personen untergebracht werden: bis zu 32 Ménner (in vier Raumen fiir je
acht Personen) und bis zu 24 Frauen (in vier Rdumen fiir je sechs Personen). Die Zellen sind nur
mit Holzkastenbetten ausgestattet, d.h. es gibt weder Schrianke noch Regale, und wie in reguldren
Strafgefangenenzellen befinden sich die Toiletten darin. Das Gebdude macht jedoch von innen und
auflen einen relativ gepflegten und erst kiirzlich renovierten Eindruck.

Zum Zeitpunkt des Besuchs befanden sich insgesamt 34 Abschiebungshéftlinge in dieser
Einrichtung. Als stirkste Herkunftslinder wurden Vietnam, Indien, Pakistan, Russland und die
Ukraine genannt. Es sind keine Fliichtlinge aus Tschetschenien inhaftiert. In der Regel stellen sie
jedoch den Hauptanteil der Abschiebungshéftlinge. Die NGO Halina Niec Human Rights
Association konnte kurz vor dem ICF-Besuch die Entlassung von fiinf Tschetschenen erwirken.
Jéhrlich werden etwa 200 Fliichtlinge in Krosno Odjansk eingesperrt (2003 waren es 213 Personen).
Etwa 30 Prozent der Inhaftierten werden tatséchlich abgeschoben.

Die Familieneinheit wird in dieser Einrichtung nicht gewahrt. Ménner und Frauen werden getrennt
voneinander untergebracht. Sie konnen sich besuchen.

* Bei der ersten Festnahme wihrend eines irreguliren Grenziibertritts werden Fliichtlinge in der Regel in die
geschlossene Unterkunft in Lesnowola gebracht.
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In Krosno Odjansk sind nach Auskunft des Kommandanten des Grenzschutzes (stellvertretender
Leiter der Abschiebungshafteinrichtung) zur Zeit des Besuchs keine traumatisierten Fliichtlinge in
Haft.

Die Einrichtung hat zwei Isolierzellen fiir Kranke mit jeweils drei Betten. Es gibt drei Militérarzte
auf dem Gelédnde, die fiir die drztliche Grundversorgung zustdndig sind und im Bedarfsfall in die
Hafteinrichtung kommen. Medikamente sind kostenfrei. Bei schwerwiegenden Problemen kommen
die inhaftierten Asylsuchenden ins nahegelegene Krankenhaus. Kurz vor dem ICF-Besuch gab es
eine Haftentlassung aus medizinischen Griinden (Herzprobleme).

Es gibt ein Besuchszimmer. Jede und jeder Asylsuchende hat das Recht auf eine Stunde
Besuchszeit in der Woche, wobei diese Zeit bei Bedarf ausgedehnt werden kann. Die Haufigkeit
von Besuchen variiert von Einrichtung zu Einrichtung, ist jedoch generell gering.

Die Zellen sind die meiste Zeit offen. Sie werden laut des Kommandante des Grenzschutz nur
wihrend der Wachablosung, wihrend der Mahlzeiten und ab 22 Uhr geschlossen.

Private Gegenstinde werden vom Grenzschutz weggeschlossen. Rasierer werden nur fiir den
unmittelbaren Gebrauch ausgeteilt, danach werden sie umgehend wieder eingesammelt. Alle
Privatsachen werden den Asylsuchenden erst wieder ausgehindigt, wenn sie entlassen bzw.
abgeschoben werden. Auch eigenes Bargeld bewahrt der Grenzschutz fiir die Asylsuchenden auf.

Es gibt ein Telefon auf dem Flur, das immer genutzt werden kann, wenn die Zellen aufgeschlossen
sind. Telefonkarten miissen die Asylsuchenden beim Grenzschutz kaufen. Taschengeld gibt es
nicht. AuBler den Toiletten in den Zellen gibt es Waschrdume mit Waschbecken und Duschen. Der
Waschraum hat nur halb hohe Duschtrennwénde. Das sei gesetzliche Vorschrift, so der
Kommandante. In diesen Rdumen waschen die Inhaftierten auch ihre Wasche. Eine Waschmaschine
steht ithnen nicht zur Verfiigung. Post 6ffnen diirfen die Asylsuchenden im Biiro des Kommandantes
unter dessen Aufsicht . Der Inhalt wird nicht kontrolliert. Ein grofles organisatorisches Problem
stellt die Verpflegung aufgrund der vielen unterschiedlichen Wiinsche bzw. der religidsen
Essgewohnheiten dar. Die Asylsuchenden driicken wiederholt ihre Unzufriedenheit dariiber aus.

Freizeitbeschéftigung ist eines der grofiten Defizite in dieser Einrichtung. Es gibt einen Aufenthalts-
und Fernsehraum (fiir Ménner und Frauen zusammen). Es werden keine Zeitungen, Zeitschriften
oder Biicher angeboten. Ausgang ist eine Stunde tdglich erlaubt, bei gutem Wetter wird dieser
Zeitraum héufig verldngert. Der Hof ist umzidunt und einbetoniert, es stehen keine Sportgerite,
Bille o0.4. zur Verfligung. Auch fiir die Wintermonate gibt es keinen Sportraum. Auch haben die
Héftlinge keine Arbeitsbeschiftigung. Sie sind jedoch fiir die Reinigung ihrer Zellen
verantwortlich.

Ein Pfarrer und ein Imam kommen nicht regelméBig, aber manchmal auf eigene Initiative. Wenn
Asylsuchende Kontakt zu einem Geistlichen wiinschen, wird dieser vermittelt. Psychosoziale
Beratung oder Behandlung oder soziale Betreuung wird nicht angeboten. Auch die Beamten des
Grenzschutzes, die in der Einrichtung tétig sind, haben keine Aus- oder Fortbildung im sozialen
Bereich.

Bei Problemen miissen sich die Asylsuchenden an die Beamten des Grenzschutzes wenden. Es gibt
keine nicht-uniformierte, neutrale Person aus dem sozialen oder psychosozialen Bereich, die
vermittelnd zwischen den Beamten und den Asylsuchenden agieren konnte. Konflikte beruhten
meist auf Sprachproblemen, so der Kommandante. Die meisten Angestellten konnen sich mit den
Asylsuchenden aus der Russischen Foderation auf Russisch verstindigen, mit Sprachen wie Punjabi
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und Hindi gidbe es Schwierigkeiten. Dolmetscherinnen und Dolmetscher kommen nicht in die
Hafteinrichtung.

Rechtsberatung bietet u.a. die Halina Niec Human Rights Association an, mit der die
Asylsuchenden Kontakte per Brief oder Telefon aufnehmen. Die Kontaktinformationen héngen in
der Hafteinrichtung aus. Nach Auskunft der Halina Niec Human Rights Association kooperiert der
Grenzschutz in Krosno Odjansk.

Im Biiro des Grenzschutzes findet ein Aufnahmeinterview statt (Aufnahme der Personalien, Wohn-
oder Aufenthaltsort im Herkunftsland, Angaben zum Gesundheitszustand). Bei der Aufnahme wird
auch die Hausordnung erldutert. Die Asylsuchenden werden schriftlich und in ihrer Landessprache
zur Abschiebungshaft informiert. Zusétzlich bekommen sie schriftliche Informationen von der
Halina Niec Human Rights Association.

Asylverfahren in Haft

Das Interview im Asylverfahren findet in der Hafteinrichtung statt. Eine Klage gegen einen
negativen Bescheid in der ersten Instanz hat aufschiebende Wirkung. Bisher wurde nach Aussagen
des Kommandante noch keine Asylsuchende oder kein Asylsuchender wéhrend des Verfahrens
abgeschoben. Auch berichtet er, dass es einige Asylanerkennungen von inhaftierten Asylsuchenden
gegeben hat. Zahlen liegen der ICF-Delegation dartiber nicht vor.

Abschlielende Bemerkung

Abschlieflend ist zu kritisieren, dass die ICF-Delegation nicht wirklich die Gelegenheit hatte, mit
den in Krosno Odjansk inhaftierten Asylsuchenden zu sprechen. Es gab zwar ein ldngeres Gespriach
mit einem Fliichtling aus Asien, wihrend dessen aber durchgehend Grenzschutzpolizei zugegen
war. Der junge Mann war befangen und wirkte deutlich eingeschiichtert. So muss sich das ICF-
Team zum groBen Teil auf die Aussagen des Kommandante berufen, die jedoch zum Teil mit
eigenen Beobachtungen und den Aussagen der Halina Niec Human Rights Association-
Mitarbeiterinnen abgeglichen wurden.

9. Medizinische Versorgung (RL Art 15)

In Art. 67 wird festgelegt, dass Asylsuchende dieselben Leistungen in der Gesundheitsversorgung
zu erhalten haben wie polnische Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger. Das bedeutet u. a., dass der
erste behandelnde Arzt im Bedarfsfall an einen Spezialisten iiberweisen kann.

In den meisten Flichtlingsunterkiinften wird die medizinische Versorgung iiber einen Arzt
gewihrleistet, der regelmiBige Sprechstunden dort abhélt. Krankenpflegepersonal ist ebenfalls
anwesend. In einigen Zentren gibt es besondere Krankenzimmer, ansonsten werden kranke
Asylsuchende in Krankenhduser eingewiesen, falls es notwendig ist. Chronisch Kranke erhalten
dieselben medizinischen Versorgungsleistungen wie polnische Biirger.

Asylsuchende erhalten genauso wie polnische Biirgerinnen und Biirger einen Gesundheitspass
(health card), auf dem alle Krankheiten und die Behandlungen vermerkt sind. Bezahlt werden die
medizinische Leistungen fiir Asylsuchende vom Gesundheitswesen (National Health Fund).

In der Praxis ist die medizinische Versorgung nicht in vollem Umfang gewéhrleistet. Asylsuchende
in Dgbak und Lnin gehen mit ihrer Kritik an der medizinischen Versorgung, die in diesen
Unterbringungszentren geleistet wird, an die Offentlichkeit: Die Arztinnen und Arzte giiben ihnen

85



in den meisten Fillen lediglich Schmerzmittel, statt die Ursachen fiir die Symptome zu behandeln.
Viele Asylsuchende — vor allem aus Tschetschenien — kommen schon mit schweren Erkrankungen
oder Verletzungen nach Polen. Auch UNHCR bestitigt, dass die notwendige Hilfe nicht geleistet
werden kann. Grund dafiir seien die fehlenden finanziellen Mittel.” In der Regel gibt es in den
Aufnahmezentren keine zahnirztliche Behandlung. Besuche bei Fachérzten werden sehr oft
abgelehnt, da die finanziellen Mittel dafiir nicht ausreichen. Anerkannte Fliichtlinge und solche, die
voriibergehenden Schutz erhalten, haben den gleichen Zugang zu Gesundheitsversorgung wie
polnische Staatsbiirger.

10. Entzug und Einschrankungen (RL Art 16)

10a. Verfahren

Einschrinkungen staatlicher Leistungen werden in Art. 65 AuslSchuG geregelt. Danach darf der
Priasident des URIC Leistungen (Taschengeld/Sachleistungen in der Unterbringung; bei privat
Wohnenden die finanzielle Unterstiitzung) teilweise oder vollstindig entziehen, wenn die
betreffende Person genug finanzielle Mittel hat, um sich selbst zu versorgen oder wenn nach der
Gewihrung der Leistungen die Grenze irregulér iiberquert wurde oder versucht wurde, sie irregulér
zu liberqueren. Auch sollen Leistungen gekiirzt oder entzogen werden, wenn die betreffende Person
das Zusammenleben in der Unterkunft wesentlich gestort hat.

Uber verhiingte Leistungseinschrinkungen sollen Asylsuchende in schriftlicher Form unterrichtet
werden. Ferner sollen sie die Wiedereinfithrung der Leistungen beantragen kdnnen. In der Praxis
werden Entscheidungen {iber Leistungsentzug nur auf Polnisch mitgeteilt; auch die Mdglichkeit der
Rechtsmittel werden nicht in eine der oder dem Asylsuchenden verstindlichen Sprache iibersetzt.

Das Verlassen des zugewiesenen Ortes, fehlende Mitwirkung im Asylverfahren oder Folgeantrige
sind keine Griinde fiir eine Reduzierung der Leistungen.

10b. Form

Im Art. 65 AuslSchuG sind die Félle aufgefiihrt, in denen die Leistungen entzogen werden mussen,
wihrend in der Richtlinie in Art. 16 eine Kann-Bestimmung vorgesehen ist.

In Féllen, in denen Asylsuchende die Regeln des sozialen Zusammenlebens in den Zentren in
grober Weise verletzt haben, werden die Leistungen auf ein Drittel der urspriinglichen Summe
reduziert. Eine medizinische Notversorgung wird weiterhin gewihrt. Uber die Dauer der Leistungs-
kiirzungen gibt es keine Daten.

Ebenfalls keine Informationen gibt es iliber die Anwendung der Vorschrift aus Art. 16 (2) der
Richtlinie, dass ein Asylantrag ,,so bald wie verniinftigerweise moglich* gestellt werden soll.

11. Besonders Schutzbedurftige (RL Art. 17)

> Agnieszka Kosowicz (UNHCR), ,,Hunger strike reveals strains in Polish asylum system*, 13.12.2004, www.unhcr.pl.

86



Bislang gibt es keine Regelungen, in denen festgelegt wird, wer, in welchen Fillen und nach
welchen Kiriterien eine besondere Schutzbediirftigkeit feststellen kann. Es mangelt ebenso an
entsprechend ausgebildetem Personal, das derartige Untersuchungen durchfiihren kdnnte.

Die Aufnahmebedingungen fiir besonders schutzbediirftige Personen sind in Art. 54 AuslSchuG
festgelegt. Danach konnen sie in privaten Wohnungen untergebracht werden, wenn es ihr
Gesundheitszustand erfordert. Dies geschieht in der Praxis nur selten. Fiir Behinderte oder fiir
schwangere Frauen wird die entsprechende medizinische Versorgung meistens gewahrleistet.

11a. Minderjahrige (RL Art. 18) und
11b. Unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge (RL Art. 19)

Mit 18 Jahren werden Jugendliche verfahrensmiindig.

Die Altersfeststellung erfolgt entweder iliber die Dokumente, die die Betroffenen mit sich fiihren
oder im Rahmen der medizinischen Erstuntersuchung, falls Zweifel iiber das Alter bestehen sollten.
Sie erhalten spezielle Unterbringungsbedingungen, psychologische Hilfe, und ihr Verfahren wird
von besonders ausgebildeten Personen durchgefiihrt.

Es gibt eine Reihe von besonderen Regelungen fiir die Aufnahme von unbegleiteten
Minderjéhrigen, so z. B. besondere Anforderungen an die Unterbringungseinrichtungen. Das
Asylverfahren wird nach speziellen Regeln durchgefiihrt, alle Mafnahmen in Bezug auf diese
Verfahren werden von besonders ausgebildeten Personen durchgefiihrt und dergleichen mehr.

Art. 47 AuslSchuG raumt der Asylbehdrde ein, unbegleitete Minderjdhrige ab dreizehn Jahren in
Gemeinschaftsunterkiinften fiir Erwachsene unterzubringen. Diese Bestimmung widerspricht der
Richtlinie Art. 19, die immerhin ein Mindestalter von sechzehn Jahren fiir die Unterbringung in
Erwachsenen-Unterkiinften vorschreibt.

Es gibt zwei Formen der gesetzlichen Vertretung fiir das Kind: den Vormund (guardian), der das
Kind in dem Asylverfahren vertritt und sich fiir die Interessen des Kindes einsetzt, und den Betreuer
(custodian), der sich um das Kind kiimmert. Letzteres sind in den meisten Fillen Sozialarbeiter oder
ehrenamtliche Helfer von NGO's.

11c. Opfer von Folter und Gewalt (RL Art. 20)

Angebot von staatlicher Seite:

Alle Unterkiinfte werden staatlich verwaltet. Nach Angaben der Caritas Warschau arbeitet derzeit
kein Psychologe in den Unterkiinften. Fiir die Zukuntft ist die Einstellung eines Psychiaters geplant,
der fiir alle vierzehn Gemeinschaftsunterkiinfte zusténdig sein soll.

Angebot der polnischen NGOs:

Von allen Fliichtlingshilfeorganisationen, die in Polen arbeiten, beschiftigt lediglich die Caritas
zwei Psychologinnen, die in Polen fiir Asylsuchende und Fliichtlinge zugénglich sind. AuBerdem
kooperiert PAH mit Psychologen.

Eine Psychologin arbeitet in Lublin (Ostpolen, Wojewodschaft Lubelskie) und bietet dort kostenlos
psychologische Hilfe und Therapie fiir Asylsuchende und Fliichtlinge an. Die andere Psychologin
kommt zweimal pro Woche nach Warschau und bietet im Rahmen eines Projektes des
Europdischen Fliichtlingsfonds (Laufzeit bis Juli 2005) kostenlos psychologische Hilfe an, die
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ausschlieflich fiir anerkannte Fliichtlinge zugénglich ist. Fiir die Durchfiihrung einer Therapie
miisste diese Psychologin ihre Klientinnen und Klienten an Fachérztinnen und Fachirzte
iiberweisen.
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Aufgrund der notwendigen Doppelqualifikation (therapeutische Ausbildung und sehr gute russische
Sprachkenntnisse) gelang es der Caritas erst nach drei Monaten, eine Psychologin fiir die
psychologische Beratung und Diagnose im Rahmen dieses auf anerkannte Fliichtlinge
zugeschnittenen Projektes zu finden. Eine Fachdrztin oder ein Facharzt fiir die Durchfiihrung von
Therapien konnte bisher nicht gefunden werden.

Niedergelassene Fachéarzte und Klinisches Angebot

In Polen gibt es ein Zentrum fiir die Behandlung von politisch Verfolgten: Ambulatorium dla Osob
Przeszladowanych ze Wzeglendow Politycznych. Es ist der Jagiellonen-Universitit in Krakau,
Institut fiir Psychiatrie, angegliedert und hat sich in seiner Ausrichtung auf Holocaustopfer und
politisch Verfolgte des kommunistischen Regimes in Polen spezialisiert. Es ist derzeit das einzige
Behandlungszentrum fiir Folteropfer und politisch Verfolgte in Polen.

Aufgrund des groflen Bedarfs bei der Hauptklientel des Zentrums kdnnen nur in Ausnahmeféllen
auslédndische Fliichtlinge behandelt werden, und dies nur, wenn sie als Fliichtlinge nach der GFK
anerkannt sind. Es habe vereinzelt Félle gegeben, in denen fiir anerkannte auslédndische Fliichtlinge
vom Zentrum fiir Politisch Verfolgte eine medizinische Diagnose erstellt worden sei. Therapien
seinen in diesen Fillen bisher noch nicht durchgefiihrt worden und kénnten prinzipiell auch nur fiir
diejenigen durchgefiihrt werden, die im Krakauer Raum (Wojewodschaft Malopolska) wohnen.

Kosteniibernahme fiir Asylsuchende:

Therapiekosten fiir die Behandlung bei niedergelassene Fachirzten und Kliniken sind aufgrund des
schmalen staatlichen Budgets fiir die medizinische Versorgung von Asylsuchenden vom Amt fiir
Repatriierung und Auslénder, welches das Budget verwaltet, bisher nicht iibernommen worden

12. Schulung des Personals von Behérden und Organisationen (RL Art 24)

Fir in der Asylbehdrde Titigen werden Seminare, Konferenzen und Fortbildungen von der
Regierung, lokalen Behdrden und von NGOs angeboten. Weiterhin gibt es Supervision und
berufliche Fortbildung. Die Schulungen der Asylbehdrde URIC werden mafBgeblich vom deutschen
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge im Rahmen des PHARE-Twinning-Projekts
durchgefiihrt.

C. Handlungsbedarf zur Umsetzung der Richtlinie

Allgemeine Bestimmungen tber die Aufnahmebedingungen

Art. 8 Familien

Die Einheit der Familie wird nicht in allen Féllen durchgehend gewahrt. In der Hafteinrichtung
Krosno Odjansk beispielsweise werden Ménner und Frauen getrennt voneinander untergebracht.
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Hier besteht Handlungsbedarf. Asylsuchende diirfen nicht zusétzlich zum Sachverhalt der
Inhaftierung durch eine Trennung von ihrer Familie diskriminiert werden.

Auch die Bestimmung aus Art. 14 (2a) ist nicht umgesetzt. Familien sollten in eigens fiir sie

vorgesehenen Unterbringungszentren wohnen, um ihnen eine angemessene Umgebung zu
garantieren.

Art. 10 Grundschulerzichung und weiterfithrende Bildung Minderjihriger

Entgegen den Bestimmungen im nationalen Gesetz und denen der Richtlinie geht die Mehrheit der
Kinder von Asylsuchenden oder asylsuchender Minderjdhriger nicht zur Schule, was meistens an
den Sprachschwierigkeiten liegt. Dariiber hinaus stellt der Schulweg, der nicht zu Ful bewiltigt
werden kann und nicht anderweitig organisiert wird, ein Problem dar. Die Richtlinie sollte in
diesem Punkt umgehend umgesetzt werden.

Art. 5 Information

Die Asylbehorden informieren Asylsuchende nicht ausreichend iiber ihre Rechte und Pflichten im
Asylverfahren und beziiglich der sozialen Leistungen. Der Grofteil der Entscheidungen sowie die
Informationen iiber mdgliche Rechtsmittel wird {libersetzt.

Art. 13 Allgemeine Bestimmungen zu materiellen Authahmebedingungen und zur
Gesundheitsversorgung

Der in Art. 13 (2) geforderte Lebensstandard, ,,der die Gesundheit und den Lebensunterhalt der
Asylbewerber gewahrleistet” ist nicht in allen Unterbringungszentren gegeben. Wie in B.8b
beschrieben, wird in einigen Unterkinften gegen mangelhafte Nahrung, fehlende arme Kleidung
und vor allem unzureichende medizinische Versorgung protestiert. Hier besteht dringender
Handlungsbedarf, um den Schutzsuchenden die Unterstiitzung zu gewahrleisten, zu denen der Staat
verpflichtet ist.

Art. 14 (5) Personal

Beamte der Grenzpolizei, die in Abschiebungsgefingnissen arbeiten, erfahren keine angemessene
Schulung. Sie sind so auch nicht in der Lage, besonders hilfsbediirftige Asylsuchende
(Traumatisierte, Opfer von Folter und Gewalt) zu identifizieren.

Art. 16 und 14 (8) Einschrinkung oder Entzug der im Rahmen der Aufhahmebedingungen
gewdhrten Vorteile

In Polen diirfen alle Asylsuchenden inhaftiert werden, die ohne giiltige Reisedokumente an der
Grenze Asyl begehren oder sich auf polnischem Territorium aufhalten. Der Freiheitsentzug schrankt
die allgemeinen Menschenrechte ein und sollte nicht Teil eines Aufnahmeverfahrens fiir
Schutzsuchende sein. In der Praxis wurde festgestellt, dass viele Haftverhdngungen nicht konform
mit der Einwanderungsgesetzgebung gehen. Die Haft belastet Asylsuchende, fiihrt mitunter zu
Retraumatisierung und erschwert es Rechtsberaterinnen und Rechtsberatern, in vollem Umfang
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Hilfe zu leisten. Inhaftierte Asylsuchende haben nicht den gleichen Zugang zu einem fairen
Asylverfahren wie Asylsuchende in offenen Aufnahmezentren.
Wir empfehlen eindringlich, die Gesetzgebung in diesem Punkt zu éndern.

Bestimmungen betreffend besonders bedurftige Personen

Art. 18 Minderjahrige

Das Wohl des Kindes wird nicht vorrangig beriicksichtigt. Viele Kinder haben nicht die
Moglichkeit, eine Schule zu besuchen, weil diese zu weit entfernt liegen und Transporte nicht
organisiert werden. Auch gibt es in den Unterkiinften keine Kinderbetreuung. Hier besteht
dringender Handlungsbedarf.

Art. 19 Unbegleitete Minderjihrige

Unbegleitete Minderjéhrige diirfen in Polen ab ihrem 13. Lebensjahr zusammen mit Erwachsenen
in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden. Das untergréibt die Bestimmungen des Art. 19
der Richtlinie, nach dem unbegleitete Minderjdhrige ab sechzehn Jahren in Unterkiinften fiir
Erwachsene untergebracht werden diirfen. Schon diese Altersbeschrankung berticksichtigt nicht das
Wohl des Kindes als vorrangig. Minderjdhrige unter sechszehn sollten in keinem Fall einer solchen
Regelung ausgesetzt sein.

Art. 20 Opfer von Folter und Gewalt

Asylsuchende haben keinen ausreichenden Zugang zu therapeutischer Betreuung oder Behandlung.
Es gibt keine Psychologin und keinen Psychologen von staatlicher Seite. Auch in den
Hafteinrichtungen gibt es kein geschultes Personal, das einen Bedarf an psychologischer Hilfe
erkennt. Doch auch wenn die bediirftigen Personen identifiziert wiirden, kann ihnen nicht geholfen
werden.

Nach Aussagen polnischer NGOs wird Traumatisierung auch im Asylverfahren in den allermeisten
Féllen nicht beriicksichtigt. Die Situation flir Traumatisierte und Opfer von Folter und Gewalt ist
untragbar und entspricht nicht den Bestimmungen der Richtlinie.

Art. 21 Rechtsmittel

Die Richtlinie legt nicht fest, welche Akteure Rechtsberatung leisten miissen. Diese Bestimmungen
finden sich in der Asylverfahrensrichtlinie. Dennoch soll an dieser Stelle auf einen Missstand
hingewiesen werden: Kostenfreie Rechtsberatung wihrend des Asylverfahrens wird nicht vom Staat
gefordert, sondern fast ausschlieBlich von NGOs und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der an
Universititen angeschlossenen Legal Clinics getragen. Die Anzahl der NGOs und Legal Clinics, die
sich in ihrer Arbeit auf Beratung von Asylsuchenden konzentrieren, nimmt daher stetig zu. UNHCR
unterstiitzt diese Entwicklung.

Es wire jedoch wiinschenswert, dass der Staat sich bezogen auf diese verantwortungsvolle Aufgabe
nicht passiv verhielte, sondern die NGOs finanziell entlasten und ihre Arbeit weiter ermdglichen
wiirde.

91



