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Einleitung

1. Aktuelle Situation

Im Jahr 2004 haben 35.607 Personen in Deutschland Asyl beantragt. Die Anzahl der Asylbewerber
ist damit im Jahr 2004 erneut deutlich zuriickgegangen. Gegeniiber dem Vorjahr (50.563 Antrage)
sank die Zahl der Asylantradge um 14.956 Personen oder 29,6 Prozent. Der historische Tiefstand des
vorangegangenen Jahres (niedrigster Stand der Asylbewerberzugangszahlen seit 1984) wurde
nochmals drastisch unterboten.

Im gesamten Zeitraum von Januar bis Dezember 2004 hat das Bundesamt — die deutsche
Asylbehorde - 61.961 Entscheidungen (Vorjahr: 93.885) getroffen. 960 Personen (1,5 Prozent)
wurden als Asylberechtigte (Artikel 16a Grundgesetz) anerkannt. 1.107 Personen (1,8 Prozent)
erhielten Abschiebungsschutz nach § 51 Abs. 1 des Auslédndergesetzes (Flichtlingsstatus auf
Grundlage der Genfer Flichtlingskonvention). Bei 964 Personen hat das Bundesamt
Abschiebungshindernisse im Sinne von § 53 des Ausléandergesetzes (Erganzender Schutz)
festgestellt.

Die Zahl der Flichtlinge, die ihren Fluchtlingsstatus im Jahr 2004 verloren haben, stieg stark. Das
Bundesamt hat im vergangenen Jahr mehr als 18.000 Widerrufsverfahren eingeleitet. Die am
haufigsten betroffenen Gruppen: Flichtlinge aus dem Kosovo und dem Irak .

Das Zuwanderungsgesetz wurde am 9. Juli 2004 nach mehr als vierjahrigem Streit verabschiedet
und trat am 1. Januar 2005 in Kraft.

2. Statistiken

1. Asylerstantrage (Differenz zum Vorjahr in %)

2003 2004 Differenz +/- (%)
50.563 (35.607 -29,6
Quelle: Bundesministerium des Innern (BMI)

2. Asylerstantrage nach Hauptherkunftslandern:

Herkunftsland / Nationalitat {2003 |2004 |Differenz +/- (%)
Turkei 6.301 |4.148 -34,2
Serbien und Montenegro 4909 |3.855 -215
Russische Foderation 3.383 |2.757 -21,5
Vietnam 2.096 |1.668 -20,4
Iran 2.049 [1.369 -33,2
Aserbaidschan 1.291 |1.363 +5,6
Irak 3.850 |1.293 -66,4
China 2.387 |1.186 -50,3
Nigeria 1.051 [1.130 +7,5
Indien 1.736 |1.118 -35,6
Quelle: BMI
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3. Unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge (unter 16 Jahren) nach Hauptherkunftslandern:

Herkunftsland (2004) |Anzahl
Vietnam 153
Turkei 55
Athiopien 53
Serbien und 51
Montenegro

Afghanistan 33
Russische Foderation |32
Eritrea 29
DR Kongo 29
Nigeria 23
Syrien 22
Gesamt 801

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)

4. Entscheidungen und Entscheidungsquoten: *

2003 2004

Entscheidungen tber Asylantréage Absoluter % Absoluter %

Wert Wert
Anerkennungen als Asylberechtigte (Art. 1.534 1.6 960 15
16a GG und Familienasyl)
Gewéhrung von Abschiebungsschutz gem. § 1.602 1.7 1.107 1.8
51 AuslG
Abschiebungshindernis gem. § 53 AuslG 1.567 1.7 964 1.6
Ablehnungen 63.002 67.1 38.599 62,3
Sonstige Verfahrenserledigungen 26.180 27.9 20.331 32.8
Entscheidungen insgesamt 93.885 100 61.961 100
Quelle: BAMF

! Diese Zahlen beinhalten ausschlieBlich Entscheidungen des BAMF iiber Asylantrage.
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5. Entscheidungen und Entscheidungsquoten nach Hauptherkunftslandern 2

Herkunftsland / Entscheidu |Anerkennunge |Gewahrung Abschiebungs |Ablehnungen |Sonstige
Nationalitat ngen n als von hindernis Verfahrenserle
insgesamt  |Asylberechtigt |Abschiebungss |gem. § 53 digungen
e (Art. 16a GG |chutz gem. § 51 |AuslG
und AuslG
Familienasyl)
Trkei 8.201 389 (4.7%) 211 (2.6%) 66 (0.8%) 4.334 (52.8%) [3.201 (39.0%)
Serbien und
9.402 4 (0.0%) 1 (0.0%) 77 (0.8%) 3.880 (41.3%) [5.440 (57.9%)
Montenegro
Russische Foderation  |3.650 38 (1.0%) 512 (14.0%)  |114 (3.1%)  |1.766 (48.4%) [1.220 (33.4%)
Vietnam 2.183 1 (0.0%) 3(0.1%) 32 (1.5%) 1.758 (80.5%) (389 (17.8%)
Iran 3.040 138 (4.5%) 129 (4.2%) 22 (0.7%) 1.668 (54.9%) [1.083 (35.6%)
Aserbaidschan 1.702 25 (1.5%) 19 (1.1%) 14 (0.8%) 1.319 (77.5%) |325 (19.1%)
Irak 3.988 29 (0.7%) 11 (0.3%) 49 (1.2%) 3.327 (83.4%) |572 (14.3%)
China 1.600 17 (1.1%) 43 (2.7%) 0 (0.0%) 1.351 (84.4%) (189 (11.8%)
Nigeria 1.504 0 (0.0%) 0 (0.0%) 10 (0.7%) 1.335 (88.8%) |159 (10.6%)
Indien 1512 0 (0.0%) 3(0.2%) 2 (0.1%) 1.122 (74.2%) |385 (25.5%)
Quelle: BAMF

6. Zurickweisungen/Zurtckschiebungen in “sichere® Drittstaaten:
Keine aktuellen Daten vorhanden.

7. Abschiebungen (auf dem Luftweg):

2001: 27.051°
2002: 26 286 °
2003: 23944 %
Hauptziellander

2003:

Tiirkei (4.052 Personen)®
Quelle: Stenographischer Bericht der 93. Sitzung des Deutschen Bundestags. Berlin, 3. Mérz 2004

BR Jugoslawien (4.361 Personen) ®

% Diese Zahlen beinhalten ausschlieRlich Entscheidungen des BAMF iiber Asylantrage.
® Diese Zahlen beinhalten nicht nur Abschiebungen von abgelehnten Asylbewerbern, sondern von allen Auslandern.
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8. Ubersicht zu Priiffallen und Aufnahmegesuchen nach Verordnung (EG) Nr. 343/2003
(Dublin 1) in 2004

Ubernahmeersuchen an Deutschland

von... Ubernahmeersuchen | Ablehnungen Zustimmungen Erfolgte
vom Mitgliedstaat durch das des Bundesamtes | Uberstellungen
Bundesamt nach Deutschland
Osterreich 478 123 359 141
Belgien 977 207 771 304
Tschechische 34 21 13 5
Republik
Spanien 54 22 32 2
Finnland 386 36 354 163
Frankreich 1.447 512 940 315
Griechenland 5 1 4 3
uUngarn 3 1 1
Irland 24 5 19 1
Island 7 2 6 3
Italien 66 56 9 2
Luxemburg 140 13 130 87
Niederlande 395 48 339 140
Norwegen 894 144 768 430
Polen 12 6 5 2
Portugal 7 2 6 2
Schweden 1.857 226 1.668 780
Slowenien 18 12 6 1
Slowakische 16 13 3
Republik
GroRbritannien 643 67 576 300
Gesamt 7.463 1.517 6.009 2.681
Ubernahmeersuchen an die Mitgliedsstaaten
an... Ubernahmeersuchen | Ablehnungen Zustimmungen | Erfolgte
an den Mitgliedstaat | durch den des Uberstellungen
Mitgliedstaat Mitgliedstaates |an den
Mitgliedstaat
Osterreich 1.253 140 1.260 897
Belgien 580 65 468 249
Zypern 1
Tschechische 117 40 47 15
Republik
Estland 2 2
Spanien 170 37 113 45
Finnland 70 14 49 26
Frankreich 673 128 477 247
Griechenland 254 21 247 126
Ungarn 49 3 34 17
Irland 4 2
Island 2 1
Italien 423 95 252 134




Litauen 6 4 1
Luxemburg 57 23 30 15
Niederlande 573 116 460 311
Norwegen 356 94 239 128
Polen 658 15 481 90
Portugal 13 13 3 2
Schweden 780 217 552 336
Slowenien 22 1 19 3
Slowakische 409 16 338 102
Republik
Grol3britannien |64 25 37 21
Gesamt 6.536 1.068 5.110 2.765
Quelle: BAMF

| sonderverfahren

9. Flughafenverfahren

Mitteilungen
gem. § 18a
AsylVIG
Aktenanlag .
(Keine
en

Entscheidung

innerhalb von

Entscheidungen innerhalb von 2

Tagen nach Antragstellung

Rechtsmittel bei

Verwaltungsgericht

2 Tagen)
davon
) offensichtlic |
insgesa |davon eingele|stattgege 5
5 abgelehnt
mt anerkannt gt ben
unbegriindet
abgelehnt
2003 734 458 279 0 271 199 7 193
01.01.2004 -
313 157 153 0 153 114 2 108
30.06.2004
2004 587 458 279 0 271
Quelle: BAMF

* Hier liegen nur Angaben fiir den Flughafen Frankfurt vor. Asylsuchende nutzen bei der Einreise auf dem Luftweg
nahezu ausschlieRlich den Flughafen Frankfurt.
® Umfasst ggf. auch Entscheidungen iiber im Vorjahr eingelegte Rechtsmittel. Die Angaben beziehen sich

ausschlieBlich auf Eilantrage, die darauf gerichtet sind, dem Antragsteller die Einreise zu gestatten; eine Entscheidung

in der Hauptsache wird damit nicht getroffen.
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A. Gesetzliche und strukturelle Rahmenbedingungen

1. Vélkerrechtliche Grundlagen

Ratifiziert

In Kraft

Rang

GFK

1.9. 1953

22.4.1954

Einfachgesetzlicher Rang

EMRK

7.8.1952

3.9.1953

Einfachgesetzlicher Rang

UN-Kinderrechtskon-

5.4.1992

10.07.1992

Die Bundesrepublik hat die UN-Kinder-

vention

rechtskonvention nur mit einem Vorbehalt
ratifiziert, nach dem keine Bestimmung
dieser Konvention dahin ausgelegt wer-
den konne, "dass sie das Recht der Bun-
desrepublik  Deutschland  beschrénkt,
Gesetze und Verordnungen Uber die Ein-
reise von Ausléandern und die Bedingun-
gen ihres Aufenthalts zu erlassen oder
Unterschiede zwischen Inldndern und
Auslandern zu machen".

Antifolterkonvention

1.10.1990

31.10.1990

Unterzeichnung und Ratifikation des Zu-
satzprotokolls der UN-Antifolterkonven-
tion durch die Bundesregierung steht noch
aus.

2. Verfassungsrechtliche und gesetzliche Grundlagen

Grundgesetz (Verfassung)

In Kraft seit
1948

Art.  16a:
Asylrecht.
Grundgesetzénderung trat am 1.Mai 1993 in Kraft:
deutliche Einschrdnkung dieses Rechts durch die .
Einflihrung der Konzepte ,,sichere Herkunftslander und
»Sicheren Drittstaaten®

Sichere Drittstaaten” sind alle Mitgliedsstaaten der

Art.16a Politisch Verfolgte geniellen

Européischen Union sowie weitere europdische
Staaten, in denen die Einhaltung der Genfer
Flichtlingskonvention (GFK) und der

Menschenrechtskommission sichergestellt sind. Dies
sind zur Zeit die nicht EU-Staaten Schweiz und
Norwegen.

Asylverfahrensgesetz

Bekanntma
chung vom
217. Juli
1993
(BGBI. |,
S.1361)
zuletzt
geéndert
durch
Artikel 3

Regelt das Asylverfahren.




des

Zuwanderu
ngsgesetz
vom
30.07.2004,
(BGBI. |
2004, S.
1950)
Asylbewerberleistungsges |seit Regelt Rahmenbedingungen fir die sozialen
etz 1.11.1993 | Leistungen, die wéhrend des Asylverfahrens gewéhrt
in Kraft werden.
Zwischenze
itlich
mehrfach
verdndert
Bundessozialhilfegesetz | bis Regelt die  Anspriiche, der  verbliebenen
31.1.2004 | Sozialhilfebedirftigen.
in Kraft
Sozialgesetzbuch 11 seit Regelt die Anspriche fur Arbeitsuchende, insbesondere
1.1.2005 in| Arbeitslosengeld II.
Kraft
Sozialgesetz XI1 seit 1.|Regelt  Anspriche von den  verbliebenden
1.2005 in|Sozialhilfebedirftigen.
Kraft
Ausléndergesetz bis Allgemeine Regelung von Einreise und Aufenthalt von
31.12.2004 |Ausléndern, trat am 31.12.2004 auler Kraft.
in Kraft
ab 1.1.2005|Ersetzt das Auslédndergesetz. Regelt Einreise und
Aufenthaltsgesetz in Kraft Aufenthalt von Auslandern sowie Fliichtlingsstatus und
ergdnzenden Schutz.
Kinder- und | verkiindet |Die Bezeichnung KJHG steht fur das Achte Buch
Jugendhilfegesetz im Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe - (SGB
(KIJHG) Bundesgese | VIII), in dem fast alle wesentlichen Regelungen zum
tzblatt am|Jugendhilferecht zusammengefasst sind. Wesentliche
26. Juni | Regelungsbereiche sind die Jugendarbeit, Kinder- und
1990 Jugendschutz, Beratung in  Trennungs-  und

Scheidungsangelegenheiten, Kindertageseinrichtungen
und Hilfen zur Erziehung. Stark sozialpéddagogisch
orientierte Hilfsangebote stehen neben
ordnungsrechtlichen  Aufgaben.  Geregelt  wird
beispielsweise die so genannte Inobhutnahme von
minderjahrigen Fluchtlingskindern.

Unterhalb dieser bundesweit geltenden Gesetze existieren in fast jedem der 16 Bundeslander eigene
Fluchtlingsaufnahmegesetze, die die Aufnahmebedingungen fiir Asylsuchende in den jeweiligen
Landern konkreter festlegen. Ergénzt werden diese Aufnahmegesetze durch Verordnungen oder

ministerielle Erlasse.




3. Zustandigkeiten

Das ,,Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge* (Bundesamt), das bis zum In-Kraft-Treten der
entsprechenden Vorschriften des Zuwanderungsgesetzes ,,Bundesamt flir die Anerkennung
auslandischer Fluchtlinge* hiel3, hat eine Monopolzustandigkeit fur asyl- und auslénderrechtliche
Entscheidungen im Asylverfahren. Es handelt sich hierbei um eine Bundesbehdrde, die dem
Bundesinnenministerium unterstellt ist.

Zusténdig fir die Bearbeitung von Asylantragen ist in aller Regel die nach dem Gesetz zusténdige
Aufenstelle des Bundesamtes (vgl. 8§ 14 Abs. 1 AsylVfG) ( = die der zustdndigen
Erstaufnahmeeinrichtung zugeordnete AuRenstelle). Dort wird die Anhérung durchgefihrt und die
Entscheidung in der ersten Verwaltungsinstanz getroffen. Im Rahmen eines so genannten
Asylfolgeantrages ist grundsatzlich die AuBenstelle zustandig, die auch im Erstverfahren fur die
Bearbeitung zustandig war (vgl. § 71 Abs. 2 Satz 1 AsylVfG).

Fur die Erstaufnahme ist die Aufnahmeeinrichtung zustandig, in der sich der Betroffene gemeldet
hat, wenn sie tber einen freien Aufnahmeplatz geméaR der festgelegten Aufnahmequote verfugt und
die ihr zugeordnete AuRenstelle des Bundesamts Asylantrdge aus dem Herkunftsland des
Auslanders bearbeitet (vgl. 8 44 ff. AsylVfG). Erst mit der personlichen Meldung des
Asylsuchenden bei der fiir die Bearbeitung seines Asylantrages zustdndigen AuRenstelle des
Bundesamtes wird der Asylantrag rechtswirksam gestellt.

Der Vollzug des Auslanderrechts liegt weitgehend in der Kompetenz der Bundesléander — also im
wesentlichen in der Zustandigkeit der Landerinnenministerien und deren nachgeordneten Behdrden.
Die Auslanderbehdrden sind fir alle aufenthalts- und passrechtlichen MaRnahmen und
Entscheidungen nach dem Aufenthaltsgesetz (bisher Auslandergesetz) zustdndig. Die
Auslénderbehdrden sind den jeweiligen Landesinnenministerien unterstellt.

Fur Entscheidungen Uber Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sind in der Regel die
Sozialdmter zustandig.

4. Gesellschaftlicher Kontext (Sozialleistungen)

Menschen, die nicht fiir ihren eigenen Lebensunterhalt aufkommen kénnen, haben einen Anspruch
auf staatliche Hilfe. Der Gesetzgeber hat mit einer grundlegenden Reform die sozialen
Sicherungssysteme ungewandelt. Die Gesetzesadnderungen sind zum 1.1.2005 in Kraft getreten.

Situation bis zum 31.12.2004:

Nach der alten Rechtslage hatten Arbeitslose zunédchst einen Anspruch auf Arbeitslosengeld.
Langzeitarbeitslose hatten im Anschluss an das Arbeitslosengeld einen Anspruch auf
Arbeitslosenhilfe — die H6he beider Leistungen hing von dem letzten Einkommen ab.
SozialhilfebedUrftige hatten einen Anspruch nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG). Die
Sozialhilfe betrug flir einen Erwachsenen (Haushaltsvorstand) in den alten Bundesléandern 345,00 €
und 331,00 € in den neuen Bundeslandern. Zusatzlich wurden die Kosten fiir Miete und
Gesundheitsversorgung vom Sozialamt der zustandigen Gemeinde Gbernommen.

Situation ab dem 1.1.2005:

Der Gesetzgeber hat die bisherige Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zum ,,Arbeitslosengeld 11*

zusammengefasst. Anspruchsberechtigte sind demnach hilfsbedirftige Erwerbsféahige zwischen 15
und 65 Jahren, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der BRD haben. Miterfasst werden auch deren
Angehorige. Die Hohe des Arbeitslosengeld 11 setzt sich aus einer Leistung in ungefahrer Héhe des
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Sozialhilfesatzes und einer Pauschale fiir einmaligen Bedarf sowie den ,,angemessenen*
Unterkunftskosten zusammen. Wird das Arbeitslosengeld Il im Anschluss an das Arbeitslosengeld
gezahlt, dann gibt es zu dem Grundbetrag noch zwei Jahre lang einen Zuschlag von maximal
160,00 €. Generell wird fur den Anspruch auf Arbeitslosengeld 11 vorausgesetzt, dass der
Arbeitsuchende auch erwerbsféhig ist. Personen, die dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfugung stehen,
haben Anspriiche entweder auf Sozialhilfe oder entsprechende Leistungen.

Spezielle Situation fur Asylsuchende:

Sowohl nach der alten wie nach der neuen Rechtslage werden Asylsuchende rechtlich gesondert
behandelt. Sie haben keinen Anspruch auf die normalen Sozialleistungen (alte Sozialhilfe oder
neues Arbeitslosengeld I1).

Fur Asylsuchende gilt das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Dieses Sondergesetz wurde
1993 eingefilhrt. GemdR & 3 AsylbLG betrdgt der Regelsatz fir einen Erwachsenen
(Haushaltsvorstand) 184,07 €, die vorrangig als Sachleistungen oder nicht bare Abrechnungen wie
beispielsweise Wertgutscheinen zu gewéhren sind. Dazu kommen Barleistungen (Taschengeld) in
Hohe von 40,90 € . Mit dem Asylbewerberleistungsgesetz wurde eine Art Menschenwirde zweiter
Klasse konstruiert, indem die Leistungen fur Asylbewerber um ca. 30% unter BSHG-Niveau und
damit deutlich unter dem Existenzminimum angesiedelt wurden. Damit kénnen Grundbedirfnisse
kaum noch erfuillt werden, die medizinische Versorgung von Asylbewerbern bleibt auf akute Féalle
reduziert

und auch der verfassungsrechtlich garantierte Rechtsschutz ist faktisch verwehrt, da durch die
Regelversorgung mit Sachleistungen und nur geringen Barleistungen kaum ein Rechtsbeistand
finanziert werden kann.

5. Zugang zum Asylverfahren: Einreisevoraussetzungen und Antragstellung

Bei einer versuchten Einreise in die Bundesrepublik auf dem Landweg und Asylantragstellung an
der Grenze gilt seit 1993 das Konzept der ,,sicheren Drittstaaten“. Als ,,sichere Drittstaaten* sind
mit der Grundgesetzénderung 1993 alle EU-Mitgliedsstaaten und die damals angrenzenden Nicht-
EU-Staaten (und Norwegen) definiert worden.

Asylsuchende konnten ohne inhaltliche Prifung ihres Asylgesuchs und ihrer Asylgrinde in den
»sicheren Drittstaat” zuriickgewiesen werden. Eine Uberprifung, ob der Nachbarstaat in einem
individuellen Fall tatsachlich als sicher eingestuft werden konnte, war nicht vorgesehen.

Bis zum 1.5.2004 mussten die Grenzbehdrden die Einreise verweigern, wenn der Asylsuchende aus
einem sicheren Drittstaat einreisen wollte. Die Mdglichkeit einer Asylantragstellung an der
Landesgrenze war also bestenfalls eine theoretische Moglichkeit, die in der Praxis nicht vorkam, da
die BRD von sicheren Drittstaaten umgeben war.

Seit dem 1.9.2003 kommt die Dublin II-Verordnung zur Anwendung. Die Verordnung ist
europaisches Gemeinschaftsrecht und tritt an die Stelle multilateraler Abkommen wie
beispielsweise Dublin I (Dubliner Ubereinkommen). Sie regelt, welcher EU-Mitgliedstaat zustandig
fur die Priifung eines Asylantrags ist. Somit ist die Drittstaatenregelung seit dem EU-Beitritt der
Ostlichen Nachbarldander am 1.5. 2004 obsolet. Nun werden auf diese La&nder Dublin II-
Entscheidungen getroffen.

Bei der illegalen Einreise an der Ostgrenze Deutschlands wurden die Asylantragsteller vor dem
1.5.2004 in Zellen des Bundesgrenzschutz (BGS) untergebracht und in der Regel innerhalb von 48
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Stunden in den Nachbarstaat zurtickgeschoben, wenn die Einreise Uber diesen Staat belegt werden
konnte und wenn dieser Staat der Rickubernahme zugestimmt hatte.

Seit dem 1.5.2004 werden Asylsuchende, die bei der illegalen Einreise gefasst werden, hdufig in
Abschiebungshaft genommen. Das BAMF uberpriift dann, welches Land nach Dublin Il zustindig
ist fir die Durchfiihrung des Asylverfahrens und beantragt die Rickibernahme. Wenn dieses Land
die eigene Zustandigkeit fiur das Asylverfahren anerkennt, so erfolgt durch den BGS die
Ruckiberstellung des Asylsuchenden.

Unerlaubt eingereiste Ausliander konnen unbeschadet der in zwischenstaatlichen Ubereinkommen
festgelegten Frist nicht mehr zurlick geschoben werden, wenn sie sich langer als sechs Monate
unerlaubt in Deutschland aufgehalten haben. In diesem Falle ist nur die Abschiebung mdglich.

Bei der Einreise auf dem Luftweg gibt es fiir zwei Fliichtlingsgruppen mit dem so genannten
»Flughafenverfahren“ ein dem ,,normalen* Asylverfahren vorgeschaltetes Sonderverfahren (s.u.).
Wer im Landesinneren einen Asylantrag stellt, wird an die nachstgelegene Erstaufnahmeeinrichtung
verwiesen und dort untergebracht. Mit Hilfe eines bundesweiten Verteilungssystems wird innerhalb
weniger Tage die zustdndige Aufnahmeeinrichtung ermittelt, wobei gesetzlich festgelegte
Aufnahmequoten flr die einzelnen Bundeslédnder beriicksichtigt werden (s.u.). Dort stellt der
Asylsuchende dann den férmlichen Asylantrag.

Dauer des Asylverfahrens

Aktuelle Angaben tber die durchschnittliche Dauer der Asylverfahren bis zur ersten Entscheidung
liegen nicht vor. Im Jahre 2002 betrug sie bei erstinstanzlichen Entscheidungen, durchschnittlich
zwei Wochen bei Asylantrégen, die als ,,offensichtlich unbegriindet* abgelehnt werden, in anderen
Fallen bis zu drei Monaten. Die durchschnittliche Asylverfahrensdauer im Jahre 2003 betrug bis zur
letztinstanzlichen, abschliefenden Entscheidung 23,7 Monate, dabei wurden ca. 25% der Antrage
innerhalb der ersten sechs Monate endgultig entschieden. Weitere 6,4% der Antragsteller mussten
langer als funf Jahre auf ihre Entscheidung warten. (Quelle: BAMF)

6. Sonderverfahren®

Es gibt in Deutschland nur ein Sonderverfahren im Grenzbereich. Im Zuge der
Grundgesetzanderung, wurde einfach gesetzlich geregelt das sogenannte Flughafenverfahren
eingefiihrt. Es kommt seit dem 1. Juli 1993 zur Anwendung.

Das Flughafenverfahren (Verfahrensablauf)

Fir Einreisen auf dem Luftweg gilt im Falle einer Asylbeantragung ein Sonderverfahren, das
sogenannte “Flughafenverfahren” (§ 18a AsylVfG). Das Asylverfahren wird vor der Entscheidung
des Bundesgrenzschutzes (ber die Gestattung der Einreise des Auslanders - also noch im
Transitbereich - durchgefiihrt. Zwei Personengruppen sind dem Flughafenverfahren unterworfen

1) Asylsuchende, die keine oder verfalschte Ausweispapiere mit sich flihren
2) Asylsuchende, die aus einem sicheren Herkunftsland — (vgl. § 29a AsylVfG) Bulgarien, Ghana,
Polen, Ruménien, Ungarn, Senegal, der Slowakischen oder Tschechischen Republik — kommen.

Lehnt das Bundesamt den Asylantrag innerhalb von zwei Tagen als ,,offensichtlich unbegriindet*
ab, wird dem Antragsteller die Einreise verweigert. In diesem Fall wird dem Asylbewerber die

® Das ICF-Team besuchte die Flichtlingsunterkunft am Frankfurter Flughafen am 16.9.2004.
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Maglichkeit angeboten, eine Beratung durch einen Rechtsanwalt tber die Erfolgsaussichten eines
etwaigen Rechtsmittels zu erhalten. Die Kosten der Beratung werden vom Bund getragen. Ein
Antrag auf einstweiligen Rechtsschutz ist innerhalb von drei Tagen beim Verwaltungsgericht zu
stellen und kann auf Antrag um vier Tage verlangert werden. Die Einreise ist zu gestatten, wenn das
Gericht nicht innerhalb von 14 Tagen Uber den Eilantrag entschieden hat (der zustdndige Richter am
Verwaltungsgericht entscheidet in der Regel ohne persénliche Anhérung des Asylsuchenden). Der
Asylsuchende durchlduft sodann das reguldre Asylverfahren. Der Asylsuchende bleibt im
Transitbereich des Flughafens bis zur gerichtlichen Entscheidung im Eilverfahren und wird bei
einer negativen Gerichtsentscheidung direkt zurtickgewiesen.

Kommt das Bundesamt zu keiner offensichtlich-unbegriindet-Entscheidung oder teilt es dem BGS
mit, dass es nicht kurzfristig entscheiden kann, etwa weil der Fall von besonderer Schwierigkeit ist
oder noch Ermittlungen erforderlich sind, oder hat das Bundesamt innerhalb von zwei Tagen nach
der Asylantragstellung noch keine Entscheidung getroffen, ist dem Asylbewerber die Einreise zu
gestatten (8 18 a VI AsylVfG). Das Gleiche gilt, wenn nach einer offensichtlich-unbegriindet-
Entscheidung des Bundesamtes ein Antrag auf einstweiligen Rechtsschutz nach § 18 a IV AsylVfG
gestellt wurde und das Verwaltungsgericht dem Antrag stattgegeben oder es hiertiber innerhalb von
14 Tagen nicht entschieden hat.

Asylsuchende, die im Eilverfahren abgelehnt sind, und nicht zuriickgewiesen werden kdénnen
(fehlende Papiere, mangelnde Aufnahmebereitschaft des Herkunftslandes, etc.) missen entweder
eine ,,Freiwilligkeitserklarung“ unterschreiben und im Transitbereich bleiben oder sie werden in
Abschiebungs- bzw. Zuriickweisungshaft genommen. Im Gegensatz zu Asylsuchenden, die in
Abschiebungshaft kommen, werden diejenigen, die weiterhin im Transitbereich des Flughafens
bleiben, keinem Haftrichter vorgefiihrt. Obwohl sie faktisch inhaftiert sind, wird die
RechtmaRigkeit ihrer Inhaftierung nicht in regelmaRigen Abstanden von einer unabhéngigen Instanz
geprift.

Wo findet das Flughafenverfahren statt ?

Voraussetzung fiir die Durchfiihrung eines Flughafenverfahrens ist, dass die Unterbringung auf dem
Flughafengeldnde mdglich ist. Das Flughafenverfahren kann an den Flughéfen Berlin-Schonefeld,
Disseldorf, Frankfurt am Main, Hamburg und M{nchen durchgefiihrt werden.

Das Flughafenverfahren wird hauptséchlich in Frankfurt am Main durchgefiihrt, da Asylsuchende
bei der Einreise auf dem Luftweg nahezu ausschlieBlich Uber diesen groRen internationalen
Flughafen einreisen. In Frankfurt existiert auch eine standig besetzte AuRRenstelle des Bundesamtes,
wéhrend an den Flughéfen Disseldorf, Hamburg, Berlin-Schonefeld und Minchen lediglich bei
Bedarf genutzte Nebenstellen bestehen.

Soziale Aufnahmebedingungen: Unterbringungssituation am Beispiel Frankfurt am Main

Nach der Kiindigung des Betreuungsvertrags durch das Land Hessen wird die soziale Betreuung der
Fluchtlinge am Frankfurter Flughafen seit Januar 2004 von Bediensteten des Landes Hessen
wahrgenommen. VVon den einst 18 hauptamtlichen Mitarbeitern der Caritas und des Evangelischen
Regionalverbandes sind nur noch zwei Mitarbeiter hauptberuflich im  kirchlichen
Flughafensozialdienst tatig. Das Land kontrolliert sich kunftig selbst, und damit fallt die soziale und
politische Kontrolle aus. Dass im Flughafenverfahren die abgeschotteten Asylsuchenden ein
»Fenster zur Welt“ hatten, daftir waren die kirchlichen Tréger bisher Garant.

Die neue Unterkunft (Geb&ude 587 — bezogen im Mai 2002) befindet sich abseits der zentralen
Flughafengebdaude.

Die Kontrollen im Geb&ude tatigt eine Securityfirma, die vom Land Hessen beauftragt ist, sowie der
Bundesgrenzschutz. Der Aufenthaltsbereich ist ausgestattet mit einer 6ffentlichen Telefonzelle. Das
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Essen wird von einem Cateringfirma angeliefert. An einem Automaten sind Getrdnke und
SURigkeiten sowie Zigaretten erhaltlich. Wasser, Tee und Kaffee gibt es jederzeit. Die Bibliothek ist
ganztagig zugéanglich; fir Kinder gibt es ein Spielzimmer und Geréte im Freien. Moslems und
Christen wird jeweils ein Gebetsraum zur Verfligung gestellt. Die Zimmer werden mit maximal vier
Personen belegt. Fir Familien gibt es kombinierte Zimmer. Ein eigener Trakt ist fir unbegleitete
Minderjahrige reserviert. Bei der Erstaufnahme durch die Sozialarbeiterinnen werden auch
Wohnwiinsche abgeklart. Eine der vier Sozialarbeiterinnen ist auch Nachts anwesend. Daneben gibt
es noch Personal fiir Verwaltung und Organisation. Arztliche Sprechstunden sind 3 Mal
wdchentlich (Vertragsarzt fur Allgemein- und Tropenmedizin), in Problemféllen werden die
Asylsuchenden ins Krankenhaus gebracht. Die Rontgenuntersuchung findet in der Flughafenklinik
statt. 2 Mal pro Woche sind Dolmetscher fur Farsi, Arabisch und Dari hier, andere werden bei
Bedarf angefordert. Die Sozialarbeiter sollten zwei Sprachen sprechen. Besuche von Freunden und
Angehdrigen sind nach vorheriger Anmeldung mdglich. In einem eigenen Zimmer findet die
asylrechtskundige Beratung durch Anwalte statt. ’

Kritik am Flughafenverfahren

Das Flughafenverfahren ist wegen der Art der Unterbringung (Haftbedingungen), der Dominanz der
polizeilichen MalRnahmen und der Schwierigkeiten einer anwaltlichen Vertretung rechtsstaatlich
fraglich. Die psychische Situation der Fliichtlinge — insbesondere von unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen oder von traumatisierten Personen — wird nicht beriicksichtigt. Hinzu kommt, dass
auch das gerichtliche Verfahren mangelhaft erscheint. Denn regelméBig befindet das
Verwaltungsgericht ohne eine personliche Anhoérung des Betroffenen allein aufgrund des
schriftlichen Eilantrages. Zwar ist es nach jahrelanger Auseinsetzung gelungen, einen anwaltlichen
Flughafennotdienst zu installieren, und die katastrophale Unterbringungssituation zu verbessern,
gleichwohl erschweren der enorme Zeitdruck und die psychische Situation der Fliichtlinge einen
ordnungsgeméafien und vollstandigen Vortrag. Viele der Ablehnungen, auch am Flughafen, stiitzen
sich deshalb auf eine angebliche Unglaubwirdigkeit des Flichtlings. Die Beurteilung der
Glaubwiirdigkeit setzt jedoch vor allem einen personlichen Eindruck voraus, den der Richter bei
einer Entscheidung ohne Anhdrung nicht besitzt.

7. Verteilung

In jedem der 16 Bundeslander gibt es mindestens eine zentrale Erstaufnahmeeinrichtung sowie
Fluchtlingslager (Gemeinschaftsunterkiinfte), deren Anzahl von Land zu Land stark divergiert und
deren Kapazitat bis zu mehr als 500 Platzen reichen kann. Eine Vielzahl dieser Unterkiinfte wird
von privaten Unternehmen betrieben, allerdings gibt es auch solche in kommunaler Tragerschaft
oder in der Verantwortung von Wohlfahrtsverbanden.?

Nach der AuRerung eines Asylbegehrens wird der Asylsuchende an die nachstgelegene
Erstaufnahmeeinrichtung verwiesen, erkennungsdienstlich behandelt und dort untergebracht. Von
dort wird Uber das bundesweite Verteilungssystem EASY (Erstverteilung von Asylbewerbern) die
flir seine Unterbringung zustandige Erstaufnahmeeinrichtung ermittelt. Erstaufnahmeeinrichtungen
werden von den jeweiligen Bundesléandern betrieben, wobei jeder Einrichtung eine AulRenstelle des
Bundesamts zugeordnet ist. Aktuell existieren noch 24 Auf3enstellen.

7 Seit 30. Mai 1998 erfolgt die kostenlose Beratung der Asylsuchenden im Transitbereich des Frankfurter Flughafens
durch Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwaélten. Sie sollen die Beratung organisieren und insbesondere sicherstellen, dass
anwaltlicher Rat fiir Asylsuchende nach Ablehnung in der ersten Instanz innerhalb der kurzen Fristen im Flughafen
gewaéhrleistet ist.

® Hier insbesondere die Arbeiterwohlfahrt (AWO)
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Die Aufnahmequoten der einzelnen Bundeslander bestimmen sich nach dem so genannten
Konigsteiner Schlissel, der fur jedes Jahr entsprechend der Steuereinnahmen und Bevélkerungszahl
der Lénder errechnet wird.

15



Bundesland Aufnahmequote

Baden-Wiirttemberg 12,66 %
Bayern 14,84 %
Berlin 4,93 %
Brandenburg 3,13 %
Bremen 0,95 %
Hamburg 2,49 %
Hessen 7,23 %
Mecklenburg-Vorpommern 2,15%
Niedersachsen 9,14 %
Nordrhein-Westfalen 21,84 %
Rheinland Pfalz 4,72 %
Saarland 1,25 %
Sachsen 5,34 %
Sachsen-Anhalt 3,13 %
Schleswig-Holstein 3,26 %
Thiringen 2,94 %

Die Bundeslédnder haben in ihren jeweiligen Flichtlingsaufnahmegesetzen festgelegt, in welcher
Weise die Asylsuchenden innerhalb des Bundeslandes verteilt werden. In der Regel hat jede
Gemeinde eine bestimmte Quote an Fliichtlingen aufzunehmen und unterzubringen.

Mit In-Kraft-Treten des Zuwanderungsgesetzes werden einschneidende Rechtsfolgen an die
Verletzung der so genannten Meldepflicht gekniuipft: Teilt der Asylsuchende einer Behdrde wie
beispielsweise der Polizei oder dem Bundesgrenzschutz, die nicht fir die Prifung von Asylantrégen
zustandig sind, sein Asylbegehren mit, wird er von diesen an die néchstgelegene
Aufnahmeeinrichtung weitergeleitet, von der er wiederum an eine andere, fiir ihn zustédndige
Aufnahmeeinrichtung weitergeleitet werden kann.

Verletzt der Asylsuchende die Weiterleitungsandrohung muss er mit scharfen verfahrensrechtlichen
Sanktionen rechnen. So wird kein Asylverfahren durchgefiihrt, wenn er der Aufforderung, sich bei
der zustdndigen Aufnahmeeinrichtung zu melden, nicht nachkommt. Stellt er zu einem spéteren
Zeitpunkt einen Asylantrag, gilt dieser als Folgeantrag, d.h. der Betroffene wird so behandelt, als ob
er bereits erfolglos einen Asylantrag gestellt hat. Somit wird in solchen Féllen nur dann noch ein
Asylverfahren durchgefiihrt, wenn sich die Sach- und Rechtslage seit dem Zeitpunkt, zu dem er
seinen Asylantrag pflichtgemdR hatte stellen kénnen, zu seinen Gunsten gedndert hat oder neue
Beweismittel vorliegen.

Neue Verteilungsregelung ab 1. Januar 2005 fiir Personen, die nicht um Asyl ersuchen

Neu geregelt ist im ab dem 1. Januar 2005 in Kraft tretenden Zuwanderungsgesetz, dass auch so
genannte unerlaubt eingereiste Auslédnder nach & 15 a AufenthG bundesweit verteilt werden. Diese
Regelung betrifft alle Auslénder, die unerlaubt eingereist sind und weder um Asyl nachsuchen noch
unmittelbar nach Feststellung der unerlaubten Einreise in Abschiebungshaft genommen und aus der
Haft abgeschoben oder zuriickgeschoben werden kénnen. Unter dieser heterogen Personengruppe
befinden sich Menschen, die auf auslanderrechtlicher Ebene um eine ergénzende Schutzform
nachsuchen. AuRRerdem Kinder zwischen 16 und 18 Jahre, die sehr wohl schutzbedirftig sind, und
nur deshalb keinen Asylantrag stellten, damit sie nicht dem bundesdeutschen Verteilungssystem
unterworfen werden.
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Findet eine Verteilung statt, sind erkennungsdienstliche Malknahmen durchzufiihren um die
Identitat zu sichern. Bei Kindern unter 14 Jahren sind diese MaRnahmen unzuldssig, nicht aber
andere MaRnahmen, beispielsweise oder insbesondere Befragung.

Die Verteilung auf die Lander erfolgt durch eine vom Bundesinnenministerium bestimmte zentrale
Verteilungsstelle, wobei sich der Verteilungsmechanismus an den fiir Asylsuchende anlehnt. Die
Betroffenen haben dabei keinen Anspruch darauf, in ein bestimmtes Land oder an einen bestimmten
Ort verteilt zu werden. Nur wenn der Auslander vor Veranlassung der Verteilung nachweist, dass
eine Haushaltsgemeinschaft zwischen Ehegatten oder Eltern und minderjahrigen Kindern besteht
,oder sonstige zwingende Grinde bestehen, die der Umverteilung an einen bestimmten Ort
entgegenstehen”, ist dem bei der Verteilung zwingend Rechnung zu tragen.

Zentrale Verteilungsstelle wird das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge sein. Jedes
Bundesland bestimmt bis zu sieben Behorden, die die Verteilung durch die zentrale
Verteilungsstelle veranlassen und verteilte Auslander aufnehmen.

Die Auslénderbehorde, bei der sich der Auslander gemeldet hat, kann den Auslénder verpflichten,
sich zu diesen Behorden zu begeben, sofern nicht der Schutz von Ehe und Familie oder zwingende
Grinde einer Verteilung entgegenstehen. Ein Widerspruch gegen die Verteilung ist nicht zul&ssig,
die Klage hat keine aufschiebende Wirkung. Die Landesbehdrde erldsst schlieflich die Anordnung,
dass sich der Auslander zur zustandigen Aufnahmeeinrichtung zu begeben hat.

Der Auslénder ist so lange verpflichtet, in dieser Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, bis er innerhalb
des Landes weiterverteilt wird; auch hier ist weder Widerspruch mdglich, noch hat die Klage
aufschiebende Wirkung. Diese Wohnverpflichtung endet mit der Erteilung eines Aufenthaltstitels
oder der Aussetzung der Abschiebung, d.h. der Erteilung einer Duldung. Allerdings besteht die
Maoglichkeit, dass der Landesgesetzgeber fir Geduldete ebenfalls die Unterbringung in
vergleichbaren  Einrichtungen  vorschreibt, da die landesinterne  Verteilung  durch
Rechtsverordnungen oder Landesgesetze geregelt werden soll. Mit dieser Regelung wurde als
,Nebeneffekt* des Zuwanderungsgesetzes die Moglichkeit der zwingenden Lagerunterbringung von
sogenannten Geduldeten eingefiihrt.

8. Dublin 11

Auf der Grundlage der Regelungen des Dubliner Ubereinkommens bzw. der seit dem 1.9.2003
angewendeten Verordnung (EG) Nr. 343/2003 (sog. Dublin 1) wurden im Jahr 2004 vom
Bundesamt 6.536 Aufnahmegesuche an andere EU-Mitgliedstaaten gestellt (2003: 4.883). Die Zahl
der von anderen EU-Staaten an die BRD gerichteten Aufnahmegesuche betrug 2004: 7.463 (2003:
7.475). Viele Asylsuchende, fur die ein anderer EU-Mitgliedstaat nach der Dublin I1-Verordnung
zustandig ist, werden bis zu ihrer Abschiebung in dieses Land in Abschiebungshaft genommen.
Beispiel: Im Land Brandenburg betrifft dies in der zweiten Halfte 2004 zunehmend Fliichtlinge aus
Tschetschenien, die Uber Polen in die BRD einreisen. Bei tschetschenischen Familien wird der
Mann in das Abschiebungsgefangnis Eisenhittenstadt gebracht, wéhrend der Rest der Familie in
der auf dem selben Gelédnde gelegenen Erstaufnahmeeinrichtung darauf warten muss, bis die
Zusténdigkeitsprufung geman Dublin 1l durchgefuhrt worden ist.

In der Praxis sind im Jahr 2004 verschiedene Falle bekannt geworden, in denen die Betroffenen bis
zu acht Monaten wahrend der Zustédndigkeitsiberprifung inhaftiert worden sind. Nach deutschem
Asylrecht ist eine Inhaftierung von langstens vier Wochen nach Eingang des Asylantrages zuldssig
(8 14 Abs. 4 Satz 3 AsylVTG). Dies gilt auch in Fallen von Dublin Il. Die Entlassung aus der Haft
bei Uberschreitung der Frist kann vor der ordentlichen Gerichtsbarkeit eingeklagt werden.

Teilweise werden die in der Dublin 11-Verordnung festgelegten Fristen fiir die Ubernahmegesuche
nicht eingehalten. Trotz Ablauf der Fristen werden die Dublin 1l1-Verfahren weitergefiihrt. Hier
bestehen Rechtsunsicherheiten in der Anwendung der Dublin 11-Verordnung. Ein weiteres Problem
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ist, dass die Gerichte in vielen Fallen keinen einstweiligen Rechtsschutz gegen Dublin II-
Entscheidungen geben. Es werden Normen angewandt, die einen Ausschluss vom einstweiligen
Rechtsschutz wegen Einreise (iber einen sicheren Drittstaat vorsehen. Dartiber hinaus bleibt unklar,
inwieweit Dublin Il Abschiebungshindernisse nach § 60 Abs.2-7 AufenthG (Ergénzender Schutz)
berticksichtigt.

Asylsuchende, die aus anderen EU-Mitgliedstaaten nach Deutschland riickuberstellt worden sind,
werden in die fir sie ursprunglich zustandigen Landkreise verteilt.

B. Details: Was gibt die Richtlinie vor? Was ist umgesetzt?

Das Zuwanderungsgesetz hat die verschiedenen mittlerweile beschlossenen EU-Richtlinien im
Asyl- und Fliichtlingsbereich iberwiegend noch nicht umgesetzt. Nur Aspekte der sogenannten
Qualifikationsrichtlinie wurden beispielsweise bereits im § 60 Aufenthaltsgesetz (Klarstellung, dass
Opfer nichtstaatlicher Verfolgung und geschlechtsspezifischer Verfolgung in den Schutzbereich der
Genfer Fluchtlingskonvention fallen) umgesetzt.

In einem sogenannten 2. Anderungsgesetz sollen im Frithjahr 2005 die verschiedenen EU-
Richtlinien in nationalstaatliches Recht umgesetzt werden.

Im Januar 2005 lagen noch keine Gesetzesentwirfe vor. Die Frist zur Umsetzung der
Aufnahmerichtlinie wird nicht eingehalten. Das Bundesinnenministerium hat in verschiedenen
Stellungnahmen  deutlich gemacht, dass man fiir Deutschland keinen unmittelbaren
Umsetzungsbedarf beziglich der Aufnahmerichtlinie sehe. Deutschland hat bei den Verhandlungen
im Rat diese Richtlinie an verschiedenen Stellen verscharft. Die gravierendsten Punkte sind:

1) der restriktive Zugang zum Arbeitsmarkt (Deutschland wollte den Arbeitsmarktzugang
tiberhaupt nicht gemeinschaftsrechtlich regeln)

2) die Einschrénkung der Freizligigkeit

3) die Mdglichkeit der Unterbringung von Kindern ab 16 Jahren in Lagern mit Erwachsenen.

1. Information (RL Art. 5)

Allgemeine Informationen Uber den Ablauf des Asylverfahrens erhalten Asylsuchende von den
Mitarbeitern des Bundesamtes zu Beginn ihres Asylverfahrens. Dazu erhalten sie wéhrend ihrer
ersten Anhorung ein Informationsblatt, das in 56 verschiedenen Sprachen verfligbar ist. Mit diesem
Informationsblatt sollen Asylsuchende tiber den Ablauf des Asylverfahrens und inshesondere tber
ihre Mitwirkungspflichten im Asylverfahren informiert werden. Die in der Richtlinie vorgesehenen
Informationen ber ,,Organisationen oder Personengruppen, die spezifischen Rechtsbeistand
gewahren* oder ihnen im Zusammenhang mit den Aufnahmebedingungen behilflich sein kénnen,
sind in diesem Informationsblatt nicht enthalten.

Bezogen auf die sozialen Aufnahmebedingungen, Zugang zur medizinischen Versorgung sind im
Asylbewerberleistungsgesetz keine Informationspflichten gegentiber Asylsuchenden geregelt.

Eine gesetzlich verankerte Verfahrens- und Rechtsberatung als wesentliche Voraussetzung fir ein
faires und effizientes Asylverfahren existiert in Deutschland nicht. Nur im Flughafenverfahren wird
auf Grund eines Verfassungsgerichtsurteils von 1996 ein kostenlose asylrechtskundige Beratung
gewahrleistet.

2. Dokumente (RL Art. 6)

Asylsuchende erhalten nach Antragsstellung eine Aufenthaltsgestattung (vgl. § 55
Asylverfahrensgesetz). Zustdndig fur die Ausstellung der Bescheinigung Uber die
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Aufenthaltsgestattung ist das Bundesamt (die jeweilige AuRenstelle), solange der Auslander
verpflichtet ist, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen. Im Ubrigen ist die Ausléanderbehérde
zusténdig, auf deren Bezirk die Aufenthaltsgestattung beschrénkt ist (§ 63 AsylVfG). Die
Aufenthaltsgestattung enthélt ein Foto, die persénlichen Daten des Asylsuchenden, einen Vermerk
Uber die Beschrankung des Aufenthaltsbereiches (Residenzpflicht) und darlber, inwieweit der
Asylsuchende einen Zugang zum Arbeitsmarkt besitzt.

3. Rechtsbeistand, Rechtschutz, soziale Beratung, NGO-Zugang (RL Art. 14)

Sozialleistungen fiir Asylsuchende werden auf der Grundlage des Asylbewerberleistungsgesetzes
gewahrt und sind damit auch einklagbar. Allerdings gibt es zur konkreten Umsetzung dieses
Gesetzes zusatzlich oft Runderlasse und Verwaltungsverordnungen, die nur zum Teil &ffentlich
bekannt sind, und die von Verwaltungsmitarbeitern oft unter Missachtung der gesetzlichen
Regelungen gegen die Asylsuchenden ausgelegt werden.

Der Zugang zu einer unabhéngigen Verfahrensberatung und die Bedingungen fur eine qualifizierte
Sozial- und Rechtsberatung sind in den einzelnen Bundeslédndern sehr unterschiedlich. Generell
existieren in den neuen Bundeslandern sehr viel weniger unabhéngige Beratungsstellen als in den
alten. Angesichts der Finanzkiirzungen im sozialen Bereich und der stark riickldufigen Asylzahlen
findet deutschlandweit ein massiver Abbau von Beratungskapazitaten statt.

Weil die Erstanhdrung von ganz entscheidender Bedeutung fir den weiteren Verlauf und den
Ausgang des Asylverfahrens ist, ware eine unabhéngige Verfahrensberatung vor der Erstanhérung
von enormer Bedeutung. Diese findet in der Regel nicht statt.

Zugang zu Unterkinften

Generell haben die Betreiber das Hausrecht in den Gemeinschaftsunterkiinften, d.h., dass sie Uber
Besuchserlaubnisse bzw. -verbote entscheiden kénnen, wenn nicht sowieso schon - wie z.B. in der
Erstaufnahmeeinrichtung Chemnitz - ein generelles Besuchsverbot seitens der Ausléanderbehdrde
erlassen worden ist.

Rechtsbeistdnde oder -berater von Asylbewerbern erhalten, so sie die oft abgelegenen Unterkiinfte
Uberhaupt besuchen, Zugang zu den Einrichtungen. Auseinandersetzungen gibt es oftmals um den
Zugang von Nicht-Regierungsorganisationen. Der Begriff Nicht-Regierungsorganisationen umfasst
Organisationen sehr verschiedenen Charakters. Besonderen Schwierigkeiten sehen sich kleinere
Fluchtlingsorganisationen und -initiativen gegeniiber. Zum Teil wird der Zugang untersagt, obwohl
Griinde der Sicherheit nicht erkennbar sind. Das Recht des Asylsuchenden, Besuch auch von
Vertretern von Nicht-Regierungsorganisationen erhalten zu kénnen, ist Ausfluss allgemeiner
Personlichkeitsrechte. Diese kdnnen nur unter besonderen Voraussetzungen eingeschrankt werden.
Art. 14 Abs. 7 RL scheint den besonderen Charakter von Nicht-Regierungsorganisationen, die
durchaus nicht alle registriert sind, zu verkennen, indem der Zugang zur Unterbringungseinrichtung
nur NGQO'’s gewahrleistet werden soll, die von UNHCR beauftragt und von dem Mitgliedsstaat
anerkannt worden sind.

4. Wohnsitz und Bewegungsfreiheit (RL Art. 7)

Seit 1982 gibt es die sogenannte Residenzpflicht, die in § 56 Asylverfahrensgesetz festgelegt
worden ist. Danach darf der Asylsuchende den Bezirk der Auslanderbehérde, der er zugewiesen
worden ist, nicht verlassen. Mit besonderen Griinden kann er einen entsprechenden ,,Urlaubsantrag*
(8 58) bei der Ausléanderbehorde stellen, aber oft wird die Genehmigung zum Verlassen des Bezirks
verweigert. Wird ein Asylsuchender ohne diese Genehmigung auflerhalb seines vorgeschriebenen
Bezirks kontrolliert, so droht ihm eine GeldbulRe. Mehrmalige VerstoRe gegen die Residenzpflicht
kdnnen mit einer Geféngnisstrafe von bis zu einem Jahr bestraft werden. Fr derartige Strafen sind
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Beispiele bekannt. Termine bei Behdrden und Gerichten, bei denen das personliches Erscheinen
des Asylsuchenden erforderlich ist, kénnen ohne Erlaubnis wahrgenommen werden.

Gemal der Aufnahmerichtlinie sind Entscheidungen uber entsprechende ,,Urlaubsantrédge® im Falle
einer Ablehnung zu begriinden. In der bundesdeutschen Praxis werden Antrdge zum Verlassen des
zugewiesenen Gebiets oftmals nur mindlich und ohne Begriindung abgelehnt, wenngleich
Verwaltungsakte nach deutschen Verwaltungsverfahrensrecht auf Verlangen schriftlich begrindet
und mit einer Rechtsbehelfsbelehrung versehen werden miissten, um gegebenenfalls eine Grundlage
fur einen Widerspruch zu haben. Fir die Betroffenen besteht spétestens mit der Umsetzung der
Richtlinie ein Anspruch auf einen schriftlichen Bescheid.

Zunehmend wehren sich Fliichtlinge gegen die Residenzpflicht. Neben Demonstrationen und
anderen politischen Aktivitdten gegen diese Residenzpflicht versuchen einige Flichtlinge auf
juristischem Wege dieses Gesetz bis vor den Europdischen Gerichtshof flir Menschenrechte zu
bringen und dort als Verstol? gegen die Europdische Menschenrechtskonvention verurteilen zu
lassen.

Mit dem neuen Zuwanderungsgesetz wird diese Residenzpflicht nicht etwa abgeschafft, sondern
gegeniber der bestehenden Regelung noch ausgeweitet. Zukiinftig soll auch bei Erléschen der
Aufenthaltsgestattung die Residenzpflicht automatisch weitergelten, das bedeutet, dass abgelehnte
Asylsuchende, die nicht abgeschoben werden kénnen, weiterhin in ihrer Bewegungsfreiheit
eingeschrénkt bleiben, bis die Ausléanderbehdrde dies ausdricklich aufhebt.

5. Familien (RL Art. 8)

Wenn die Familie gemeinsam in der Bundesrepublik ankommt und Asylantrag stellt, wird die
Einheit der Familie gewahrt. Familien, deren Mitglieder zu unterschiedlichen Zeitpunkten in der
BRD einen Asylantrag stellen, kdnnen danach einen Antrag auf Umverteilung stellen. Chancen auf
eine entsprechende Genehmigung bestehen allerdings nur fir die unmittelbare Kernfamilie, d.h. fir
Eltern und ihre minderjéhrigen Kinder bis zu 16 Jahren. Bei anderen Verwandtschaftsgraden oder
bei Geschwistern (iber 16 Jahren hangt Umverteilung vom Wohlwollen der zustandigen Behdrden
ab.

Minderjahrige Kinder von Asylbewerbern werden in der Regel gemeinsam mit ihren Eltern
untergebracht. Die auch von einige Gerichten geteilte Auffassung, dass Eltern und Kindern
zumindest nicht auf Dauer in einem gemeinsamen Raum untergebracht werden sollten, wird in
Landererlassen bzw. -praxis haufig nicht beriicksichtigt. Somit wird dem Recht der Eltern auf den
Schutz der Privatsphdre und der ehelichen Gemeinschaft nicht ausreichend Rechnung getragen. Die
Situation wird dadurch verschérft, dass in vielen Gemeinschaftsunterkiinften Gemeinschaftsraume
nicht kindgerecht sind und kindergerechte Angebote nicht vorhanden sind.

6. Medizinische Untersuchungen (RL Art. 9)

Eine Quarantanezeit unmittelbar nach der Asylantragstellung gibt es in Deutschland nicht. Nach §
62 Abs.l AsylVfG sind Asylsuchende, die in einer Aufnahmeeinrichtung oder
Gemeinschaftsunterkunft wohnen, verpflichtet eine &rztliche Untersuchung auf 0bertragbare
Krankheiten und eine Rontgenaufnahme der Atmungsorgane mitzumachen. Es findet kein
Zwangstest beziglich HIV statt. Dennoch berichten Sozialarbeiter aus Sachsen und Bayern, dass
dieser bei Asylsuchenden ohne deren Zustimmung durchgefihrt wurde.

Welcher Arzt die Untersuchungen durchfiihrt und welchem Umfang sie haben, wird auf der Ebene
des jeweiligen Bundeslandes festgelegt. Dolmetscher stehen dafur in der Regel nicht zur
Verfugung.
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7. Grundschule und weiterfihrende Bildung flir Minderjéhrige, Zugang zu Arbeit, Berufliche
Bildung

7. a) Zugang zu Bildung (RL Art. 10)

In allen Bundeslandern haben Kinder und Jugendliche, unabhéngig von ihrer Staatsangehorigkeit
und ihrem Aufenthaltsstatus, grundsétzlich das Recht auf den Besuch einer Schule. Durchsetzbar ist
dieses Recht jedoch oftmals nur dann, wenn auch eine Schulpflicht existiert. Da der Bereich
Bildung in den Kompetenzbereich der Bundeslander fallt, gibt es in den jeweiligen Schulgesetzen
unterschiedliche Regelungen:

Nach den Schulgesetzen der Mehrzahl der Bundesldnder sind Kinder und Jugendliche
schulpflichtig, die dort ihren Wohnsitz, ihren gew6hnlichen Aufenthalt oder ihre Ausbildungs- oder
Arbeitsstétte haben. Andere Regelungen, so z. B. § 52 des Bremischen und 8§ 40 des Schleswig-
Holsteinischen Schulgesetzes kniuipfen an die “Wohnung” bzw. die “Ausbildungsstétte” an. Bayern
(Art. 35 Abs. 1 S. 2 EUG) und Berlin (§ 15 SchulG) haben die Schulpflicht der Asylbewerber und
geduldeten Flichtlinge ausdriicklich geregelt. Andere, so z. B. Hamburg, haben Kinder von
Asylbewerbern und geduldeten Flichtlingen per Verwaltungsrichtlinie der Schulpflicht
unterworfen. Die Mehrzahl der L&nder, die Asylbewerber fur schulpflichtig halt, 14sst diese erst mit
der Entlassung aus der Aufnahmeeinrichtung beginnen.

Eine Ubersicht ergibt folgendes Bild: In vollem Umfange unterliegen der Schulpflicht
Flichtlingskinder einschlieRlich der Asylbewerber in Berlin, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein. In eingeschranktem Umfange, namlich nach Entlassung aus den
Aufnahmeeinrichtungen, besteht eine Schulpflicht auch fir Asylbewerber (und geduldete
Fluchtlinge) in Bayern, Brandenburg, Bremen, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern und
Niedersachen; wahrend l&ngerfristig Geduldete gem. 8§88 53 und 54 AuslG der Schulpflicht
unterliegen, sind Asylbewerber in folgenden Landern von ihr ausgeschlossen: Baden-Wirttemberg,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt, Sachen und Thiringen. Die Ausnahme von
Asylbewerbern von der Schulpflicht wird durchweg damit begriindet, dass kein ,,gewohnlicher
Aufenthalt” im Sinne der jeweiligen Schulgesetze vorliegen wiirde. Allerdings sprechen sowohl der
staatliche Erziehungsauftrag gem. Art. 7 GG als auch das Bildungsrecht der Kinder dafir, im
schulrechtlichen Zusammenhang nicht Kinder vom Schulbesuch auszuschlieen, deren Aufenthalt
von Gesetzes wegen nur begrenzten Charakter hat, erfahrungsgeméaR aber oft Jahre dauert. Deshalb
spricht alles dafiir, jedenfalls nach Verlassen der Aufhnahmeeinrichtungen, also nach Ablauf der
ersten drei Monate des Aufenthalts, von einem gewdhnlichen Aufenthalt auszugehen.

Die Schulpflicht kann neun oder zehn Jahre umfassen, generell besteht eine Berufschulpflicht bis
zur Vollendung des 18. Lebensjahres. Diese kann durch Besuch einer weiterfiilhrenden Schule,
durch eine Berufsausbildung oder ein Arbeitsverhaltnis erflllt werden.

Insgesamt besteht also keine deutschlandweite Einheitlichkeit in Bezug auf die Beschulung von
Fluchtlingskindern, was sich in der Praxis in unterschiedlichen schulischen Angeboten flr diese
Kinder fortsetzt. Die konkrete Ausgestaltung des tatséchlichen Schulbesuchs und eventueller
besonderer Angebote flr Fliichtlingskinder lasst sich daher nicht verallgemeinern, sondern hangt
u.a. von der Lage des Heims (z.B. Schulweg), dem Interesse der Heimleitung und dem Engagement
ehrenamtlicher Helfer ab.

Wenn keine Schulpflicht besteht, ergeben sich hdufig Schwierigkeiten, dass Recht auf Beschulung

gegeniiber der Schulbehérde durchzusetzen. Faktisch fiihrt dies dazu, dass vielen
Fluchtlingskindern der Schulbesuch verwehrt bleibt. Die in vielen Fallen nicht bereitgestellten
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Deutschkurse und FordermaBnahmen wirken sich zusatzlich generell erschwerend auf den
Schulbesuch aus.

Der Besuch weiterfihrender Schulen bis zum Abitur ist prinzipiell méglich, wird aber in der Praxis
unter Verweis auf das Erreichen der Volljahrigkeit des 6fteren verwehrt. Das Erlernen eines Berufes
oder die Aufnahme eines Studiums ist fir Kinder von Asylsuchenden in der Regel nicht mdglich.

In Bramsche-Hesepe im Bundesland Niedersachsen wird zur Zeit die erste deutsche Lagerschule fir
die in dem dortigen Heim lebenden Kinder eingerichtet. Im Lager sollen so genannte
»Forderklassen* eingerichtet werden, die die Kinder auf den Besuch der Regelschule vorbereiten
sollen. Jeweils zum Ende eines Schulhalbjahres soll bestimmt werden, ,,0b die Beschulung dieses
Kindes im folgenden Schulhalbjahr in einer Regelklasse stattfinden kann.“ Grundlage fur die
Entscheidung ist nicht nur die ,Leistungsentwicklung“ des Kindes, sondern auch die
»prognostizierte Aufenthaltsdauer”. Da diese allerdings aufgrund des Konzeptes eher kurz gehalten
werden soll, ist kaum davon auszugehen, dass eines der Kinder aus dem Lager eine Schule in
Bramsche oder Hesepe besuchen wird.

7. b) Zugang zum Arbeitsmarkt (RL Art. 11)

Das Zuwanderungsgesetz hat den Bereich des Zugangs zum Arbeitsmarkt neu strukturiert. Nach
dem bisherigen System mussten die Aufenthaltsgenehmigung einerseits und die
Arbeitsgenehmigung andererseits getrennt beantragt werden. Kiinftig enthélt der Aufenthaltstitel
zugleich die Entscheidung ber die Moglichkeit der Arbeitsaufnahme. Die Entscheidung Uber den
Zugang zur Beschaftigung trifft in der Sache jedoch nicht die Ausléanderbehdrde, sondern sie holt
die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit ein.

Fur Asylbewerber ist der Arbeitsmarktzugang wahrend des Asylverfahrens beschrankt.

Wie bisher werden Asylsuchende auch nach dem In-Kraft-Treten des Zuwanderungsgesetzes nur
einen eingeschrankten Arbeitsmarktzugang haben.

Eine selbstandige Erwerbstatigkeit ist wahrend des gesamten Asylverfahrens nicht erlaubt.

Aber auch die Mdglichkeit zu einer unselbstdndigen Beschéaftigung ist restriktiv geregelt.
Asylsuchende unterliegen einem einjahrigen Arbeitsverbot. Dieses Verbot ist gesetzlich geregelt (8
61 Abs. 2 AsylVTG).

Nach Ablauf dieses einjihrigen Arbeitsverbotes haben Asylsuchende einen nachrangigen
Arbeitsmarktzugang. Das heilit, dass eine Beschaftigung nur erlaubt wird, wenn eine Arbeitsstelle
in Deutschland nicht mit einem Deutschen, einem EU-Birger oder einem anderen bevorrechtigten
Arbeitnehmer zu besetzen ist. Diese Arbeitsmarktpriifung ist ausgesprochen birokratisch und
dauert mehrere Wochen. Das fhrt in der Praxis oftmals dazu, dass der Arbeitgeber nicht auf die
Erteilung der Arbeitserlaubnis an den betreffenden Flichtling wartet und die freie Stelle
anderweitig besetzt. Ob eine Chance auf einen Arbeitsplatz besteht, hangt davon ab, in welchem
Bundesland der Betreffende lebt. In manchen Regionen, in denen die Arbeitslosigkeit sehr hoch ist,
fuhrt die Vorrangpriifung zu einem faktischen Arbeitsverbot, so zum Beispiel in groflen Teilen
Ostdeutschlands.

In  Aufnahmeeinrichtungen koénnen Asylsuchende zu so genannten ,Arbeitsgelegenheiten
verpflichtet werden. Lehnt ein Asylbewerber ,,unbegriindet* eine solche Tatigkeit ab, verliert er
seinen Anspruch auf Sozialleistungen.

Die Tatigkeiten kdnnen einerseits Arbeiten in der Aufnahmeeinrichtung umfassen oder aber auch
gemeinnitzigen Trégern zur Verfligung gestellt werden. Es ist eine Bezahlung von 1,05 € pro
Stunde vorgesehen.
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Allerdings sind diese Beschaftigungsmdglichkeiten nicht in jedem Heim gegeben, ihre Zahl ist oft
relativ gering und sie sind oft nur von vorriibergehender Dauer.

Far die Asylbewerber, die einen Arbeitsplatz gefunden haben, entstehen Nachteile, wenn sie
arbeitslos werden. Sie haben zwar zundchst einen einjéhrigen Anspruch auf Arbeitslosengeld.
Danach sind sie jedoch gesetzlich von dem Anspruch auf soziale Grundsicherung fur Erwerbsfahige
(Arbeitslosengeld I1) ausgeschlossen. Dies stellt eine Diskriminierung im Verhaltnis zu anderen
Arbeitssuchenden dar. Damit einher geht, dass Asylbewerber auch keinen Anspruch auf
Arbeitsférdermalinahmen, wie z.B. Weiterbildungen, haben.

Einen Anspruch auf Integrationskurse, die insbesondere dem Spracherwerb dienen, haben
Asylbewerber nicht. Erst anerkannte Flichtlinge haben einen Anspruch auf Sprachkurse. Durch
diese Regelung entstehen erhebliche und unnétige Verzdgerungen bei der Integration in den
Arbeitsmarkt, da notwendige Sprachkenntnisse erst nach groRem Zeitverlust erworben werden.

Statt einen Anspruch auf reguldre Sozialleistungen (Arbeitslosengeld Il oder Sozialhilfe) haben
Asylbewerber lediglich  Anspruch auf Leistungen nach einem Sondergesetz, dem
Asylbewerberleistungsgesetz. Die Leistungen liegen rund 30 % unter den reguldren
Sozialleistungen.

Leben Asylbewerber in Gemeinschaftsunterkiinften, konnen ihnen die Sozialleistungen als
Sachleistungen gewéhrt werden. Sie bekommen lediglich ein Taschengeld von 40,90 €.

7. ¢) Zugang zu beruflicher Bildung (Art. 12)

Bildung wird fiir Asylsuchende nur als schulische Bildung fiir Kinder und Jugendliche gewéhrt und
zwar nur bis zum Erreichen der Schulpflichtaltersgrenze bzw. dem Erreichen des Abiturs. Ein
Studium ist in der Regel nicht mdglich, solange kein fester Aufenthaltsstaus fiir die Asylsuchenden
erreicht ist.

Ebenso haben junge Fluchtlinge mit Duldung oder Aufenthaltsgestattung erhebliche
Schwierigkeiten, einen Ausbildungsplatz zu finden. Dies hangt zum einen mit der angespannten
Lage auf dem Arbeits- und Lehrstellenmarkt zusammen, zum anderen aber auch mit der Tatsache
der zeitlichen Befristung ihres Aufenthalts. Dadurch sind sie gegeniiber anderen
Lehrstellenbewerbern benachteiligt: Ausbildungsbetriebe nehmen sie oftmals nicht in den Kreis der
Bewerber mit auf, da durch die Befristung die Anwesenheit der Betroffenen (ber die gesamte Dauer
des Ausbildungsverhaltnisses nicht gewdhrleistet ist.

Dazu kommen rechtliche Hirden, die die Aussicht auf einen Ausbildungsplatz weiter erschweren.
Fir eine betriebliche Berufsausbildung bendtigen sie eine Arbeitsgenehmigung, wobei deutsche
Lehrstellensuchende und ihnen rechtlich gleichgestellte Auslander vorrangig vermittelt werden
missen. Trotz arbeitsmarktpolitischer Bedenken kann ihnen in Einzelfallen und als Ausnahme
hiervon eine Arbeitserlaubnis erteilt werden, wenn ihre Versagung eine besondere Harte bedeuten
wiirde.

Dadurch ist eine Ausbildung fiir Flichtlinge mit Aufenthaltsgestattung oder Duldung in
Bundeslandern oder Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit und hohem Ausbildungsplatzmangel
nahezu unmaglich.

Durch die geringen Chancen von jungen Asylbewerbern und Geduldeten auf einen betrieblichen
Ausbildungsplatz reduziert sich der Zugang zu einer beruflichen Ausbildung in vielen Fallen auf die
Teilnahme an berufsorientierten Kursen oder berufsbildendem Schulunterricht. Schulische
Ausbildungen erfordern nur dann eine Arbeitsgenehmigung, wenn sie einen hohen Praxisanteil
beinhalten. Allerdings ist auch die Zahl dieser Uberbetrieblichen Ausbildungsplétze sehr beschrénkt
und sie werden auch hauptséchlich in Stadten und nur fiir wenige Berufsfelder angeboten.
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In manchen Stadten, z.B. in Niedersachsen, werden berufsvorbereitende Ausbildungen auch fir
Asylsuchende zwischen 16 und 25 Jahren angeboten.

Dariber hinaus sind durch die Gemeinschaftsinitiative der EU EQUAL in einigen Bundeslandern
(Tharingen, Hamburg, Bayern, Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Saarland, Nordrhein-Westfalen)
seit 2002 Projekte entwickelt worden, mit denen auch Asylsuchenden mit einem ungesicherten
Aufenthaltsstatus berufliche Qualifizierungskurse angeboten werden. Dieses Programm wird
zunéchst fur drei Jahre erprobt; seine Fortsetzung und Weiterfinanzierung tber das Jahr 2005
hinaus ist ungewiss.

8. (Materielle) Aufnahmebedingungen

8. a) Form der Versorgungsleistung (RL Art. 13/14)

Zustandig fur die Gewahrung von Versorgungsleistungen sind die L&nderregierungen. Den Umfang
der Leistungen regelt das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG), das hinsichtlich der Form der
Leistungen ein Ermessen einrdumt. Die Praxis der einzelnen Bundeslénder ist diesbeziglich
unterschiedlich. Neben der Zurverfugungstellung der Unterkunft als Sachleistung gewéhren
einzelne Bundeslédnder flachendeckend Geldleistungen, wéhrend andere das Sachleistungsprinzip
rigide umsetzen. Die Sicherstellung des Lebensunterhaltes geschieht zum Teil durch die Vergabe
von Gutscheinen, zum Teil durch eine Vollversorgung mit Lebensmittelpaketen. Im Falle der
Vollversorgung mit Sachleistungen verbleibt den Betroffenen nur noch der Anspruch auf einen
Bargeldbetrag in Hohe von 40,90 € monatlich von Beginn des 15.ten Lebensjahres an bzw. 20,45 €
bis zur Vollendung des 14.ten Lebensjahres.

Neben den sogenannten Grundleistungen sieht das AsylbLG Leistungen bei Krankheit,
Schwangerschaft und Geburt (8 4) vor, wobei die Leistungen bei Krankheit sich auf die Behandlung
akuter Krankheiten und Schmerzzustdnde beschranken. Nach § 6 AsylbLG kodnnen sonstige
Leistungen im Wege des Ermessens gewahrt werden, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des
Lebensunterhaltes oder die Gesundheit unerlésslich, zur Deckung besonderer Bedirfnisse von
Kindern geboten oder zur Erfiillung einer verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht erforderlich
sind. Insbesondere hier kann nicht davon ausgegangen werden, dass die leistungsgewéhrende
Behorde von Amts wegen priift, ob ein solcher Bedarf gegeben ist.

Zur Sicherstellung der Unterbringung und der damit verbundenen Betreuungsleistung bedienen sich
die einzelnen Bundeslander nach Ablauf der Erstaufnahmephase i. d. R. privater
Unterkunftsbetreiber oder der Angebote von Nichtregierungsorganisationen. Die Kosten fiir die
Unterbringung werden den Heimbetreibern in der Regel in Form von Pro-Kopf-Pauschalen erstattet.
Von den in der Regel in Verordnungen festgelegten Pauschalen missen die Unterkunftsbetreiber
alle Betriebskosten und die Kosten fur das angestellte Personal bestreiten.

Die Landesaufnahmegesetze bzw. die hierzu ergangenen Verordnungen legen zum Teil Art und
Umfang der zur erbringenden Betreiberleistungen nur unzureichend fest. Mindeststandards fur
Gemeinschaftsunterkinfte, die Wohnflachen, Ausstattung und anderes regeln, gibt es nicht in allen
Bundeslandern. Wo sie existieren, sind sie Uberwiegend am unteren Rande des Vertretbaren.
Wirksame Kontrollen der Unterkiinfte und der Betreiber sind selten und in Anbetracht der teilweise
fehlenden Regelungen schwierig.

Die Asylsuchenden im Rahmen des AsylbLG gewahrten Leistungen sind nicht bedarfsdeckend,
unabhangig von der Frage, ob sie als Geld- oder Sachleistungen erbracht werden. Gegeniiber dem
Versorgungsniveau des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) sind sie um mindestens 30 % geringer.
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Der Wert der Leistungen fiir Asylbewerber, die i. S. d. § 44 AsylVfG aulerhalb von
Aufnahmeeinrichtungen untergebracht sind, betragt fur den Haushaltsvorstand 184,07 €, fur
Haushaltsangehdrige bis zur Vollendung des 7. Lebensjahres 112,48 €, fur Haushaltsangehdrige ab
Beginn des 8. Lebensjahres 158,50 €.

Verschiedene Formen von Mangelversorgung treten auf. Personen, die diesem geringen
Leistungsniveau drei Jahre lang unterworfen worden waren, haben in der Regel nach drei Jahren
Aufenthalt Anspruch auf das normale Sozialhilfeniveau, wenn sie ,,die Dauer des Aufenthaltes nicht
rechtsmissbréuchlich selbst beeinflusst haben. Das am 01.01.2005 in Kraft getretene
Zuwanderungsgesetz dehnt den Kreis der Bezieher geminderter Leistungen weiter aus.

Wer bekommt Leistungen nach dem AsylbL G ? (Stand: 01. Januar 2005)

1. Leistungsberechtigte sind Menschen, die eine Aufenthaltsgestattung nach dem AsylVerfG
besitzen. Alle Asylsuchende im Dublinverfahren bekommen die gleichen Leistungen wie
Asylsuchende, deren Antrag in Deutschland gepriift wird.

2. Menschen die Uber einen Flughafen einreisen wollen und denen die Einreise nicht oder noch
nicht gestattet ist (Flughafenverfahren).

3. Dariiber hinaus Fliichtlinge, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 1, § 24
(Vorubergehender Schutz) oder 25 Abs. 4 oder 5 (Aufenthalt aus humanitéren Griinden) des
AufenthG besitzen.

4. Menschen, die eine Duldung nach § 60 a (Voribergehende Aussetzung der Abschiebung)
des AufenthG besitzen und

5. Menschen, die vollziehbar ausreisepflichtig sind, auch wenn die Abschiebungsandrohung
noch nicht oder nicht mehr vollziehbar ist.

6. Das gleiche gilt fir Ehegatten, Lebenspartner und die minderjahrigen Kinder der
aufgelisteten Personen in Nr. 1 - 5.

7. Menschen die einen Folgeantrag nach § 71 AsylVerfG oder einen Zweitantrag nach § 71 a
des AsylVerfG stellen.

8. b) Raumlichkeiten / Lebensbedingungen®

Der Aufenthalt in einer Aufnahmeeinrichtung im Zusammenhang mit der Stellung eines
Asylantrages ist obligatorisch. Die Verpflichtung, in einer solchen Einrichtung zu wohnen, endet
spatestens nach drei Monaten. Asylantragsteller, die nicht mehr verpflichtet sind, in einer
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, sollen in der Regel in Gemeinschaftsunterkiinften der dann
aufnahmeverpflichteten Kreise und Stadte untergebracht werden. Dabei ist das 6ffentliche Interesse
gegen die Belange des Auslédnders abzuwdgen. Die Unterbringung in Privatwohnungen oder die
Unterkunftsgewahrung durch Verwandte ist dem gemdR moglich. Die Verwaltungspraxis ist
unterschiedlich, ebenso der Anteil der in Privatwohnungen untergebrachten Personen an der
Gesamtzahl in den einzelnen Bundeslandern.

So gibt es in Sachsen-Anhalt z.B. einen Landkreis (Sangershausen), in dem seit 1992 die dezentrale
Unterbringung von Asylsuchenden praktiziert wird. In vielen anderen Landkreisen ist die
Unterbringung in Heimen die Regel.

In Sachsen dagegen erhalten Fluchtlinge nur in seltenen Féllen eine eigene Wohnung. Im Dezember
2002 lebten in Sachsen 9.742 Asylsuchende in einer der 59 Gemeinschaftsunterkiinfte und nur
1.230 (11,2%) in einer eigenen Wohnung. Am ehesten haben noch Familien mit Kindern oder
Flichtlinge, die eine entsprechende &rztliche Bescheinigung vorweisen kdnnen, eine Chance auf

® Hier kénnen nur Beispiele geschildert werden (besuchte Einrichtungen). Dieses Kapitel erfasst nicht die komplette
Unterbringungssituation in einem Land, sondern zeigt im Vergleich, wie weit die Unterbringungsstandards auseinander
gehen. Siehe Vorwort.

25



dezentrale Unterbringung. Es wurde aber auch von einer Familie mit zwei Kindern berichtet, die in
Sachsen schon langer als zehn Jahre in einer Gemeinschaftsunterkunft leben muss.

Grole, Unterbringungskapazitat und tatséchliche Belegung der Unterkinfte sind ebenso
unterschiedlich wie deren Lage. Einige Bundeslander bevorzugen die Unterbringung in
GroRunterkiinften mit mehreren 100 Platzen, obwohl nach Feststellungen von Nicht-
Regierungsorganisationen die Folgeprobleme mit der GroRe der Unterkiinfte zumeist zunehmen.
Unter diesen Umstanden ist die Art der Infrage kommenden Objekte hdufig auf ehemalige Kasernen
oder vergleichbare Einrichtungen beschrénkt. Lage und Erreichbarkeit der Unterkiinfte sind sehr
verschieden. Es gibt eine grole Anzahl von Heimen — insbesondere in den dstlichen Bundeslandern,
die als ehemalige Militaranlagen im Wald versteckt liegen, oft mehrere Kilometer von der néchsten
Ortschaft entfernt und mit unzureichender Verkehrsanbindung. Die Untergebrachten miissen
Fahrtkosten — auBer zur Erflllung verwaltungsrechtlicher Mitwirkungspflichten — zumeist von den
ihm zur Verfiigung stehenden Taschengeld bezahlen, was ihre Mobilitat und Méglichkeiten weiter
einschrénkt.

Uber die durchschnittliche Aufenthaltsdauer von Bewohnern in Gemeinschaftsunterkiinften konnen
keine Aussagen getroffen werden. Durch die unterschiedlichen L&nderpraktiken in Bezug auf die
Unterbringung langfristig Geduldeter, Ausnahmen von der Unterbringung fiir bestimmte
Personengruppen usw. ergibt sich ein uneinheitliches Bild. Die in 8 53 Abs. 1 AsylVfG
vorgesehene  Ermessensausiibung bei der Entscheidung Uber Aushahmen von der
Gemeinschaftsunterbringung findet haufig nicht oder nur unzureichend statt. Das Uberwiegen des
offentlichen Interesses wird von Behorden héufig angenommen wund ist von den
Verwaltungsgerichten nur eingeschrankt Uberprufbar. Durch die geringe Anerkennungsquote im
Asylverfahren bleibt die Regelung des 8 53 Abs. 2 AsylVfG, nach der die Wohnverpflichtung in
der Gemeinschaftsunterkunft endet, wenn das Bundesamt oder ein Gericht eine Anerkennung
ausgesprochen hat, ohne grof3en Effekt.

Zudem ist den betroffenen Ausléandern in diesen Féallen auferlegt, eine anderweitige Unterkunft
selbst nachzuweisen, wobei Mehrkosten gegeniiber der Gemeinschaftsunterbringung nicht
entstehen diirfen.

In der Praxis zeigt sich, dass in vielen Gemeinschaftsunterkiinften Menschen Uber viele Jahre
hinweg leben und selbst nach negativen Abschluss des Asylverfahrens wegen des Vorliegens von
Abschiebungshindernissen mit einer Duldung versehen weiterhin leben missen.

In manchen Unterkiinften berichten Asylsuchende, dass beengte Dauerunterbringung und
unsensible Belegung von Unterkunften, Mangel an Freizeitmdglichkeiten und fehlender Mobilitét
Faktoren dafir sind, dass gewalttatige Auseinandersetzungen in den Unterkinften vorkommen.
Mancherorts wird berichtet, dass darauf mit hausinternen Sanktionen, gelegentlich einer Art
»Kollektivstrafen* von Seiten des Uberforderten Personals reagiert wird. Ob hier praventiv reagiert
wird, héngt von der Einstellung der Betreiber und des oftmals flr diese Aufgabe nicht eigens
qualifizierten Personals ab. Bewohner von Gemeinschaftsunterkiinften in bestimmten Regionen
flihlen sich vor Gewalt, die durch Externe ausgelibt wird, nicht ausreichend geschitzt und sehen
sich insbesondere aufgrund isolierter Lage ihrer R&umlichkeiten zum Teil ,wie auf dem
Prasentierteller gegeniiber rechtsradikalen Ubergriffen. Zu Unsicherheitsgefiihlen tragt auch bei,
das selbst nach Angriffen auf Gemeinschaftsunterkinfte nicht regelméaRig dafiir Sorge getragen
wird, dass die verunsicherten Opfer im Wege der Umverteilung vor erneuter Gewalt geschiitzt
werden.

Inshesondere Frauen beklagen sich héaufig, dass ihrem Interesse vor Anmache und sexualisierter
Gewalt wirksam geschitzt zu sein, nicht ausreichend durch die Gestaltung der Unterbringung
Rechnung getragen wird. Dazu gehdren Beschwerden dber nicht wirksam verhinderte
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Bel&stigungen, die durch nicht ausreichende Trennung von Sanitéreinrichtungen und die nicht
gegebene AbschlieBbarkeit der Zimmer beglinstigt wird.

Angesichts der Vielzahl der Heime in den einzelnen Bundesléndern lassen sich allerdings keine
verallgemeinerbaren Angaben zum baulichen Zustand, zur Sauberkeit, zur Ausstattung, zur
Verpflegung und dhnlichen Dingen machen. *°

Umverlegungen von einer Gemeinschaftsunterkunft in die andere werden gelegentlich so
durchgefuhrt, dass die Betroffenen nicht friihzeitig unterrichtet werden und die Notwendigkeit der
Belegung nicht ausreichend dargelegt wird. Da durch zuriick gehende Fliichtlingszahlen haufig
Unterkunfte geschlossen werden, ergeben sich in der Praxis h&ufig Probleme, wenn Betroffene
bereits lange in einer Einrichtung leben und mit der Umverlegung ihre ortlichen Kontakte verlieren
oder die Kinder gar die Schule wechseln missen. Bei der Entscheidung tber die Schliefung von
Unterkiinften spielen vorrangig wirtschaftliche Gesichtspunkte eine Rolle, kaum jemals
Qualitatserwégungen. In der Regel gentgt es den Behorden, die anstehende SchlieBung vor diesem
Hintergrund als notwendig zu bezeichnen, um die Umverlegung durchzusetzen. Lediglich das
Bundesland Mecklenburg-Vorpommern hat sich systematisch die Schliefung abgelegener
Unterkiinfte zum Ziel gesetzt.

Flichtlingsbeiréate

Beirdte oder Delegationen der untergebrachten Personen, die sich an der Verwaltung der
materiellen oder nichtmateriellen Aspekte des Lebens beteiligen kdnnten, gibt es sehr selten.
Aufgrund der groRen Fluktuation und der unterschiedlichen Herkunft der Untergebrachten ist das
Engagement fiir eventuell gemeinsame Angelegenheiten schwierig. Damit die Bereitschaft der
Untergebrachten an der Verwaltung von Gemeinschaftsunterkiinften mitzuwirken geweckt wird,
misste zundchst eine Bereitschaft der zustdndigen Behdrden und Ministerien vorhanden sein,
Mindestanforderungen an einer menschenwirdige Unterbringung klarer zu regeln und diese
Regelungen den Betroffenen in verstdndlicher Form zugénglich zu machen. Dadurch wiirde

19 Ein pesonders abschreckendes Beispiel der ICF-Besichtigungen in Deutschland war die Gemeinschaftsunterkunft
GrofBhartau / Seeligstadt im Bundesland Sachsen. Der bauliche Zustand dort ist erschreckend. Treppenhduser und Flure
sind kahl, langer nicht gestrichen und triibe beleuchtet. Die Zimmer sind mit Linoleum ausgelegt, der sich an den
Réndern wolbt. Die Fenster sind alt und bei kaltem Wetter sind die R&ume wahrscheinlich schwer zu beheizen. Die
Grundausstattung der Zimmer ist karg: Eisenbetten, Stilhle, Spinde scheinen aus NVA-Zeiten zu stammen. Besonders
die Flichtlinge, die schon lange in der Unterkunft leben, haben das Mobiliar in der Regel mit Sperrmill-Funden
erganzt. Auch Kihlschranke werden nicht gestellt, sondern miissen von den Flichtlingen selbst (vom Sperrmiill)
beschafft werden. In den Wohnbaracken finden sich Kakerlaken in gréRerer Zahl. Laut Betreiber wird das Ungeziefer
regelmafig bekampft, doch scheinen die MaRBnahmen sowohl in den Augen der Fliichtlinge als auch des Recherche-
Teams hochst ineffektiv.

Am stérksten kritisierten die Bewohner die Ausstattung der sanitaren Anlagen und insbesondere, dass nur in einem
Haus eine tatsdchliche Trennung derselben nach Geschlechtern existiert. Von den Angestellten wird dies damit
begriindet, dass sich die Fliichtlinge nicht an die Kennzeichnung halten wiirden. Die Flichtlinge und insbesondere zwei
junge Médchen stellten jedoch fest, dass es keine getrennten Waschrdume gébe, und sie deshalb kaum zu duschen
wagen, weil Manner ihnen beim Duschen zuschauen wiirden. Toiletten und Waschbecken sind nur wenige vorhanden.
Laut einer Angestellten wurden demolierte Sanitareinrichtungen aus Kostengriinden nur teilweise erneuert.

Soweit ersichtlich, werden die Rdume von den Flichtlingen selbst saubergehalten. Die Reinigung der Sanitéren
Anlagen, Flure und Treppenhduser werden als sogenannte gemeinnitzige Arbeiten an Fliichtlinge vergeben, die diese
gegen einen Stundenlohn von 1,02 € sdubern.

Es gibt auBer Spielplatz und Sportplatz keine allgemein zugénglichen Maéglichkeiten der Bildung oder Unterhaltung.
Ein ,,Gemeinschaftsraum®, in dem nach Aussage des Ausldnderamts in unregelméfigen Abstdnden Deutschkurse
angeboten wurden, wird nur fiir besondere Anlasse zuganglich gemacht. Ein Fernseher, der dort gestanden haben soll,
war bei unserem Besuch nicht vorhanden, eine Tischtennisplatte, die vom Unterkunftsleiter erwéhnt wurde, existierte
ebenfalls nicht. Auf Nachfrage stellte der Leiter fest, dass sie kaputt gegangen ware und aus finanziellen und aus
,.padagogischen* Griinden nicht ersetzt werden wiirde.
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deutlich, in welchem Rahmen eine Mitwirkung tberhaupt méglich bzw. durch welche Vorgaben sie
beschrankt ist.
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8. ¢) Soziokulturelles Umfeld

Die Unterbringung von Asylsuchenden in Sammellagern fihrte und fihrt in vielen Féllen zu
Abwehrreaktionen der lokalen Bevolkerung. Besonders drastisch sind die Uberfélle und Anschlage
auf Unterkinfte, die sich vor allem Anfang der neunziger Jahre stark h&uften. Die Mdéglichkeit
sozialer Kontakte und kultureller Angebote hangt ganz entscheidend von der Lage des Heims ab.
Auch hier gibt es ein deutliches Stadt-Land- und auch ein Ost-West-Gefélle.

Soziokulturelle Kontakte werden meistens aus dem zivilgesellschaftlichen Bereich, von engagierten
Einzelpersonen oder Gruppen und aus Kirchengemeinden aufgenommen, neben einzelnen
Wohlfahrtsverbanden, die professionelle Sozialberatung und Betreuung anbieten.

8. d) Personal (RL Art. 14 (5))

Bundesgesetzliche Vorgaben fir Qualifikation und Schulung des in Unterbringungseinrichtungen
eingesetzten Personals gibt es nicht. Zum Teil gibt es einige VVorgaben auf Landesebene. In der
Regel werden jedoch nicht verbindlich bestimmte Formalqualifikationen wie einschlégige
Hochschulabschlisse vorausgesetzt. Betreiberfirmen ist es folglich freigestellt, in welchem Umfang
sie Fachpersonal im Rahmen ihrer Gesamtaufgabe -einsetzen. Der Hauptakzent bei der
Unterbringung liegt auf der Vermeidung von Obdachlosigkeit und der materiellen Versorgung, auf
Konfliktvermeidung und Kontrolle. Ein Verstdndnis daflr, dass die spezifische Situation von
Asylsuchenden einen besonderen Beratungsbedarf hervorbringt, der ihrer defizitdren Lebenslage
geschuldet ist, besteht nur zum Teil. Zum Teil werden in den Einrichtungen keine Sozialarbeiter
oder Personen mit vergleichbarer Berufsqualifikation eingesetzt, zum Teil erfolgt die entsprechende
sozialarbeiterische Betreuung durch mehr oder minder intensive externe Beratung, die liberwiegend
durch behordliche Sozialarbeiter erfolgt. Soweit sonstiges Personal eingesetzt wird, gibt es Defizite
im Bereich gezielter Fortbildung im interkulturellen Kontext. Wo Betreiber Sicherheitsaufgaben an
private Sicherheitsdienste tibertragen, entstehen nicht selten Konflikte. **

Qualifizierte psychologische Betreuung findet in den Fliichtlingsheimen nicht statt; sie ist
ausschlieBlich in  speziellen sozialpsychologischen Zentren mdglich und regional in
unterschiedlichem MaRe vorhanden bzw. zugénglich. Das Ausmall der Beteiligung wvon
Ehrenamtlichen an der Betreuung von Flichtlingen héngt ebenfalls von dem Betreiber des Heims
bzw. von dem jeweiligen Heimleiter ab.

1 bas angestellte Personal der von uns besuchten Gemeinschaftsunterkunft in GrofRhartau/Seeligstadt (s. a. Bericht)
hatte keine sozialarbeiterische oder sozialpddagogische Ausbildung. Es ist in erster Linie fur den reibungslosen Ablauf
in dem Heim zustandig, nimmt also eher Hausmeisterfunktionen wahr. Trotz der GroRe dieser Einrichtung (Kapazitat
340 Platze) wird dort keine regelméaRige unabhéngige Beratung oder Betreuung angeboten. Nur wenn ehrenamtliche
Mitarbeiter des Sachsischen Flichtlingsrates aus Dresden anreisen, wozu sie nur sporadisch in der Lage sind, kann in
einzelnen Fallen Unterstiitzung gewahrt werden. Von Seiten des Heimbetreibers bzw. des Heimleiters wird dieses
ehrenamtliche Engagement nicht gerne gesehen und schon gar nicht unterstutzt oder gefordert.

In der Erstaufnahmeeinrichtung in Chemnitz sind dagegen insgesamt drei ausgebildete, z. T. mehrsprachige
Sozialarbeiter von dem privaten Betreiber angestellt. Ihr Kontakt zu den Flichtlingen schien recht gut zu sein, wohl
auch weil sie selber Fliichtlinge bzw. Migranten gewesen sind. Allerdings war ihre Abhangigkeit von ihrem Arbeitgeber
wahrend unseres Besuches nicht zu Ubersehen. Fur den alltadglichen Betrieb der EAE ist weiteres Personal eingestellt.
Ehrenamtliches Engagement in der EAE ist auf Grund des Besuchsverbotes nicht mdglich.

In der Gemeinschaftsunterkunft Lobau gab es einen fest angestellten Sozialarbeiter und eine Reihe weiterer
Angestellter. Das Engagement Ehrenamtlicher beim Durchfiihren von Sprachkursen oder anderen Formen der
Betreuung, wurde hier vom Heimleiter deutlich gefordert und unterstiitzt.
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8. €) Ausnahmeregelungen, Haft (RL 14 (8) und 16)

Wiéhrend des Asylverfahrens sollen Fliichtlinge grundsatzlich nicht in Abschiebungshaft genommen
werden. Von dieser Grundsatzregel werden jedoch Ausnahmen gemacht:

Erstens werden Asylsuchende, die ihr Asylbegehren im Flughafenverfahren geltend machen
mussen, faktisch haftdhnlich festgehalten. Zweitens gibt es Ausnahmebestimmungen in den Féllen,
in denen der Asylantrag aus einer bereits bestehenden Inhaftierung herausgestellt wird. Drittens
besteht die Mdglichkeit der Inhaftierung bei Stellung eines Asylfolge- oder Zweitantrages.
AufBerdem kommt es bei Dublin-Verfahren haufiger zu Inhaftierungen. Statistisches Zahlenmaterial
liegt noch nicht vor.

Alle Fallgruppen, die ausnahmsweise wahrend des Asylverfahrens in Haft genommen werden,
erhalten Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Der Taschengeldbetrag

ist bei Personen in Abschiebungshaft reduziert. Sie bekommen einen Betrag von 28,63 € statt
40,90 € ausgezahlt (vgl. AsylbLG § 3 Grundleistungen ,,Der Geldbetrag fur in Abschiebungs- oder
Untersuchungshaft genommene Leistungsberechtigte betrdgt 70 vom Hundert des Geldbetrages
.."). Im Flughafenverfahren erhalten Asylsuchende den reguléren Taschengeldbetrag.

Flughafenverfahren

Die Asylbewerber, die das Flughafenverfahren durchlaufen, werden im Transitbereich des
Flughafens festgehalten. Dies betrifft Asylbewerber, die Uber den Luftweg aus ,sicheren
Herkunftsstaaten* oder ohne gliltige Passpapiere einreisen. Das Festhalten am Flughafen wird vom
Bundesverfassungsgericht weder als Freiheitsentziehung noch als Freiheitsbeschrankung
angesehen, weil dem Auslander kein allgemeines Einreise- und Aufenthaltsrecht zustehe und er an
der Wiederausreise nicht gehindert sei (BVerfGE 94,166). Deswegen werde auch nicht die
verfassungsrechtliche Schranke zur Freiheitsberaubung Uberschritten. Daraus folgt, dass der
Richtervorbehalt, d. h. die zeitnahe gerichtliche Uberpriifung bezogen auf das Festhalten im
Flughafen nicht anwendbar sei. Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ist auf erhebliche
Kritik gestoflen, da die Ausreisemdglichkeit in einen Drittstaat oftmals nicht besteht und eine
Ruckkehr in den Herkunftsstaat sich aus dem Schutzanspruch des Asylgrundrechtes verbietet (vgl.
auch EGMR im Fall Amuur, in: NVwZ 1997, 1102). Fraglich durfte sein, ob diese Rechtsprechung
vor dem Hintergrund der Anforderungen der EU-Asylverfahrensrichtlinie (Art. 17 1l Richtlinien-
Entwurf vom 30. April 2004) kinftig noch haltbar sein wird. Der Richtlinienentwurf sieht eine
zeitnahe gerichtliche Uberpriifung der Gewahrsamnahme vor und geht von einem weiteren
Gewahrsamsbegriff als die deutsche verfassungsrechtliche Definition der Freiheitsberaubung aus.
Daraus konnte sich in Zukunft ergeben, dass auch das Festhalten im Transitbereich als solches
klinftig richterlich Gberprift werden muss.

Formal sieht das Asylverfahrensgesetz enge Fristen fur die Dauer der Unterbringung im
Transitbereich vor. Jedoch werden die Asylbewerber, die als offensichtlich unbegriindet abgelehnt
worden und mit ihrem einstweiligen Rechtsschutzantrag gescheitert sind, im Anschluss daran
oftmals wochen- und monatelang inhaftiert. In seltenen Féllen gelingt es, durch einen erneuten
einstweiligen Rechtsschutzantrag oder durch eine humanitdre Entscheidung die Einreise zu
erreichen.

Inhaftierung wéhrend des regularen Asylverfahrens
Nach § 14 Abs. 4 AsylVfG kann trotz Asylantragstellung die Abschiebungshaft in den dort
genannten Fallen angeordnet werden. Diese Regelung gilt in Deutschland seit dem 1. Januar 1997.

Die Abschiebungshaft kann angeordnet oder aufrecht erhalten werden, wenn sich der Asylbewerber
im Zeitpunkt der Asylantragstellung
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in Untersuchungshaft oder

in Strafhaft oder

in Vorbereitungshaft nach § 62 Abs. 1 AufenthG oder

in Sicherungshaft nach § 62 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG (weil er sich nach der unerlaubten Einreise
langer als einen Monat ohne Aufenthaltsgenehmigung im Bundesgebiet aufgehalten hat) oder

in Sicherungshaft nach § 62 Abs. 1 Nr. 2 bis 5 AufenthG

befindet.

Voraussetzung fiir die Moglichkeit der Abschiebungshaft wahrend des Asylverfahrens ist also, dass
der Asylantrag aus der Haft heraus in den genannten Fallen gestellt wird.

Neben der Strafhaft, die zur VerbiBung einer Kriminalstrafe verhdngt wurde und der
Untersuchungshaft, die z. B. wegen Fluchtgefahr wahrend eines strafrechtlichen
Ermittlungsverfahrens angeordnet wurde, sind die Vorbereitungshaft und die Sicherungshaft
gesetzlich genannt. Hierbei handelt es sich um die beiden Varianten der Abschiebungshaft.

Aus fllichtlingsrechtlicher Sicht sind diese beiden Méglichkeiten besonders praxisrelevant.

Ist zum Beispiel ein Flichtling wegen illegaler Einreise aufgegriffen und in Abschiebungshaft
genommen worden, muss er aus der Haft heraus seinen Asylantrag stellen. Dies kdnnte vermieden
werden, wenn die Behdrden vor der Anordnung der Abschiebungshaft zundchst umfassend kléren,
ob der Betroffene ein Asylantrag stellen méchte und dies auch praktisch ermoglichen wirden.
Probleme entstehen, wenn ein aus einem sicheren Drittstaat eingereister Auslédnder sein Asylgesuch
nach seiner Festnahme vorbringt. Die verbreitete Praxis tiberldsst es dem Betreffenden, dafir Sorge
zu tragen, dass er einen schriftlichen Asylantrag an das Bundesamt schickt. Da er sich in Haft
befindet, dauert es dann regelméaRig ein bis zwei Wochen bis der Asylantrag beim Bundesamt
eingegangen und registriert ist. Dem Festgenommenen wird regelméBig nicht die Gelegenheit
gegeben, per Telefax einen schriftlichen Asylantrag an das Bundesamt einzureichen. Wirde dies
geschehen, wére die Anordnung von Abschiebungshaft nicht mehr zuléssig.

Nach § 14 Abs. 4 S. 2 AsylVTG endet die Abschiebungshaft mit der Zustellung der Entscheidung
des Bundesamtes, spatestens jedoch 4 Wochen nach Eingang des Asylantrags beim Bundesamt, es
sei denn, der Asylantrag wurde als unbeachtlich oder offensichtlich unbegriindet abgelehnt.

Die Frist beginnt mit dem Eingang eines wirksamen Asylantrags und endet nach Ablauf der 4-
Wochen-Frist oder mit Zustellung der Entscheidung des Bundesamtes. Ist das Bundesamt nicht tiber
die Haft informiert, ist nicht sichergestellt, dass das Bundesamt von sich aus die Ausléanderbehdrde
unverzuglich vom Eingang des Asylantrags bzw. von seiner Entscheidung unterrichtet.

Ergeht innerhalb der 4-Wochen-Frist keine Entscheidung, ist der Haftling freizulassen. Entscheidet
das Bundesamt vorher und wird der Asylantrag als unbeachtlich oder offensichtlich unbegriindet
abgelehnt, kann die Haft fortgesetzt werden.

Die Griinde, weshalb das Bundesamt nicht innerhalb der 4-Wochen-Frist entscheidet, sind
unerheblich. Auch dann, wenn das Bundesamt sich zunachst um die Ubernahme des Asylbewerbers
durch einen anderen EU-Mitgliedstaat nach der Dublin IlI-Verordnung bemiht hat, endet die Haft
nach Ablauf der 4-Wochen-Frist.

Asylfolgeantrag und Zweitantrag

Eine besondere Regelung gilt fiir die Félle, in denen bereits ein erstes Asylverfahren rechtskraftig
abgeschlossen worden ist und spéter ein Asylfolgeantrag oder ein zweiter Asylantrag gestellt
worden ist. Nach § 71 Abs. 8 AsylVfG und § 71a Abs. 2 S. 3 AsylVfG ist die Inhaftierung erst dann
unzuléssig, wenn das Bundesamt entschieden hat, dass ein weiteres Asylverfahren durchgefihrt
wird. Eroffnet das Bundesamt kein neues Asylverfahren, kann der Asylbewerber in
Abschiebungshaft genommen werden. Eine spezielle zeitliche Begrenzung ist nicht vorgesehen. Die
Inhaftierung darf auch erfolgen, wenn Rechtsmittel gegen die Ablehnung der Durchfiihrung des
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Asylverfahrens vor dem Verwaltungsgericht erhoben worden sind. Um zu erreichen, dass der
Asylbewerber aus der Haft entlassen wird, muss ein einstweiligen Rechtsschutzantrag beim
Verwaltungsgericht gegen die Ablehnungsentscheidung des Bundesamt gewonnen werden.

9. Medizinische Versorgung (RL Art 15)

Nach § 4 AsylbLG ist vorgesehen, dass nur bei ,,akuten Erkrankungen und Schmerzzustanden die
erforderliche &rztliche und zahnérztliche Behandlung“ zu gewéhren ist. Daruber hinaus werden
nach § 6 nur Leistungen gewdhrt, die ,,zur Sicherung der Gesundheit unerlésslich sind“. Diese
Paragraphen werden sehr oft so ausgelegt, dass eine Behandlung chronischer Erkrankungen, die
keine Schmerzzustédnde hervorrufen, verweigert wird. Auch andere Hilfen unterbleiben immer
wieder. So werden z. B. die Kosten fur den Zahnersatz meist nicht ibernommen; oft werden auch
Brillen verweigert. Der Schmerzzustand als Grundvoraussetzung widerspricht Art. 15 der
Richtlinie. Darin wird auch nicht zwischen chronischer und akuter Krankheit unterschieden.

Fur die Betroffenen hat die eingeschrankte medizinische Versorgung in vielen Einzelfallen
dramatische Konsequenzen. Zum Beispiel wurde in Seeligstadt (Sachsen) einem auf einen Rollstuhl
angewiesenen Asylsuchenden aus der Turkei die Verlegung nach Dresden verweigert. Dort ware
jedoch eine Behandlung seiner Erkrankung moglich gewesen.*

In der Regel mussen Asylsuchende beim zustandigen Sozialamt, das die Kosten fiir eine &rztliche
Behandlung tibernehmen muss, einen Krankenschein beantragen. Dieses Sozialamt muss bei akuten
oder/und schmerzhaften Erkrankungen nach 8 4 AsylbLG auch die Kosten fur die verordneten Heil-
/Hilfsmittel und Fahrtkosten tragen. Nur mit diesem Krankenschein kdnnen Asylsuchende dann
anschlieBend einen Arzt aufsuchen. Es kommt aber immer wieder vor, dass Sozialamtsmitarbeiter
diesen Krankenschein mit willkiirlichen Begriindungen verweigern. Asylsuchende haben nur dann
eine Chance, sich gegen diese Verweigerung eines Krankenscheines zur Wehr zu setzen, wenn sie
Uber geniigend Sprach- und Rechtskenntnisse verfligen, um dagegen mit Beschwerden o. &.
vorgehen zu kdnnen.

Birokratisch besonders aufwendig und langwierig wird es, wenn der Arzt die Flichtlinge zu einem
Facharzt berweisen will. Dazu wurde dem ICF-Team in Lobau berichtet, dass dann erst der
zustandige Amtsarzt die Notwendigkeit dieser fachdrztlichen Behandlung tberprift, was bis zu
sieben Tagen dauern kann, und erst mit der Genehmigung durch den Amtsarzt kann der
Asylsuchende den Facharzt aufsuchen.”

Sollten zusatzliche Behandlungen aufgrund einer schweren Erkrankung notwendig werden, so kann
das in den verschiedenen zustandigen Sozialdmtern zu einem regelrechten Hurdenlauf werden, und
es gibt unzéhlige Beispiele, in denen dieser Ermessensspielraum von Sozialamtsmitarbeitern dazu
flihrte, dass notwendige Behandlungen verzdgert oder ganz verweigert wurden.

In den wvon uns besuchten Flichtlingsunterkinften (Lébau, Seeligstadt und die
Erstaufnahmeeinrichtung Chemnitz) gibt es kein medizinisches Personal.** Eventuell notwendige
arztliche Behandlung muss auBerhalb der Gemeinschaftsunterkinfte durchgefuhrt werden.
Dolmetscher sind ebenfalls nicht vorhanden, so dass die Asylsuchenden sich selbst um die
notwendigen Verstandigungsmoglichkeiten kimmern mussen.

12 Siehe Seeligstadt-Bericht im Anhang

13 Siehe Lobau-Bericht im Anhang

1 Dies stellt einen gravierenden Unterschied zu den besuchten Einrichtungen in einigen der neuen Mitgliedstaaten dar,
in denen taglich Krankenschwestern und/oder Arzte anwesend sind, mitunter sogar rund um die Uhr.
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10. Einschréankungen und Entzug von Leistungen(RL Art. 16)

Wiéhrend des Asylverfahrens bekommen Schutzsuchende die eingeschrankten Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz. Die herabgesetzten Leistungen nach dem AsylbLG werden in
bestimmten Fallen nochmals reduziert, teilweise vollstandig entzogen. Problematisch daran ist, dass
die Betroffenen zumeist einem rechtlichen oder faktischen Arbeitsverbot unterliegen und deswegen
nicht in der Lage sind, sich durch Aufnahme von einer Erwerbsarbeit selbst zu helfen.

Der Entzug und die Einschrankung von Leistungen ist in folgenden Fallkonstellationen vorgesehen:

Entfernung vom Zuweisungsort

Halt sich ein Leistungsberechtigter an einem Ort auf, wo er sich aufgrund einer rdumlichen
Beschrankung (vgl. 811 Abs. 2 AsylbLG) nicht aufhalten darf, so darf ihm die 6rtliche Behorde dort
nur die unabweisbar gebotene Hilfe gewéhren, die sich in der Regel auf die Fahrtkosten zum
reguléren Aufenthaltsort beschréanken wird.

Verweigerung gemeinnitziger Arbeitsgelegenheiten

Das AsylbLG sieht die Schaffung von Leistungsgelegenheiten fir die Leistungsbezieher vor. Lehnt
ein Asylsuchender (Leistungsbezieher) die Ableistung der mit 1,05 € pro Stunde gering entgoltenen
Tatigkeit ab, so verliert er seinen Rechtsanspruch auf Leistungen, falls er vorher darlber belehrt
worden ist.

Leistungsentzug bei Verpflichtung Dritter

Haben sich Dritte zur Ubernahme der Lebensunterhaltsleistungen verpflichtet, werden Leistungen
nach dem AsylbLG nicht gewéhrt (8 8 AsylbLG). Verpflichten sich zum Beispiel Privatpersonen
vor Einreise des Asylbewerbers, fiir den Unterhalt aufzukommen, miissen sie die Unterhaltskosten
wéhrend des Asylverfahrens tragen.

Von dem Leistungsentzug bei Ubernahme von Dritten werden bestimmte Ausnahmen gemacht: die
zustandigen Behdrden missen die Kosten flr Leistungen im Krankheitsfall, bei Behinderung und
bei Pflegebediirftigkeit tragen, soweit dies das Landesrecht vorsieht.

Maglicher Leistungsentzug bei Folgeantréagen

Personen, die im Erstverfahren abgelehnt wurden und einen Asylfolgeantrag gestellt haben, kénnen
die Leistungen nach dem AsylbLG entzogen werden (8 la AsylbLG). Diese Mdglichkeit besteht
immer dann, wenn dem Asylbewerber vorgehalten wird, er sei nach Deutschland zu dem Zweck
eingereist, um Leistungen nach dem AsylbLG zu beziehen oder er habe die
Abschiebungshindernisse selbst zu vertreten (z. B. durch die Verweigerung von Angaben zur
Identitat). In diesen Féllen werden lediglich ,,unabweisbare Leistungen* gewahrt.

Nach der Anspruchseinschrankung des § la kann das Taschengeld gekirzt und mdéglicherweise
sogar gestrichen werden. Soweit noch nicht geschehen, konnen zudem die Leistungen fir
Erndhrung, Kleidung und Hygiene auf Sachleistungen umgestellt werden.

11. Allgemeine Grundsatze (RL Art. 17)

Far Leistungen in Fallen besonderer Schutzbedrftigkeit besteht im AsylbLG keine spezielle
Regelung. Die Bedurfnisse von besonders Schutzbedurftigen konnen nur (ber eine
leistungsrechtliche Auffangvorschrift beansprucht werden. In § 6 AsylbLG ist vorgesehen, dass
sonstige Leistungen gewdhrt werden, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des Lebensunterhalts
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oder der Gesundheit unerldsslich, zur Deckung besonderer Bediirfnisse von Kindern geboten oder
zur Erfillung einer verwaltungsrechtlichen  Mitwirkungspflicht erforderlich sind. Die
Entscheidungen Uber diese Leistungen treffen die Behdrden in eigenem Ermessen.

Ob Leistungen fir besonders Schutzbedirftige zu gewéhren sind, ist deswegen in vielen Féllen
umstritten. In der Praxis verweigern die Sozialdmter haufig die Kosteniibernahme fiir notwendige
Behandlungen — etwa die therapeutische Behandlung von posttraumatischen Belastungsstérungen.
Auch die Auslegung von 8 6 AsylbLG durch die Gerichte fiihrt nicht zu einer ausreichenden
Leistungsgewéhrung. Die Richtlinie sieht hier deutlich weitergehendere Verpflichtungen vor, die
nicht nur in Ausnahmeféllen greifen sollen. Der Gesetzgeber hat bislang noch keine Initiative
ergriffen, dem aus der Aufnahme-Richtlinie entstehenden Umsetzungsbedarf nachzukommen.

11. a) Minderjahrige (RL Art 18) und 11. b) Unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge (RL Art. 19)

Die Abkehr von dem Gedanken des Kindeswohls, das die deutschen Behorden auch im Fall der
minderjéhrigen Flichtlingskinder optimal zu schiitzen verpflichtet sind, und das Unterlaufen der
diesbezuglichen Bestimmungen der Kinderrechtskonvention wurden méglich, weil Deutschland bei
der Ratifizierung einen Vorbehalt erklart hat, nach dem keine Bestimmung der
Kinderrechtskonvention dahin ausgelegt werden kdnne, "dass sie das Recht der Bundesrepublik
Deutschland beschrankt, Gesetze und Verordnungen Uber die Einreise von Auslédndern und die
Bedingungen ihres Aufenthalts zu erlassen oder Unterschiede zwischen Inldndern und Ausléandern
zu machen".

Die Folgen:

- Kinderfliichtlinge werden ab 16 Jahren im Asylverfahren wie Erwachsene behandelt werden
und bleiben in der Regel ohne juristischen Beistand und personliche Betreuung. Minderjéhrige
sind mit Vollendung des 16. Lebensjahres ,verfahrensmiindig“. Sie sind gehalten ohne
Mitwirkung eines gesetzlichen Vertreters alle erforderlichen Antrdge stellen und
Verfahrenshandlungen vorzunehmen. Soweit sie keinen Bevollmachtigten haben, sind alle
Verfugungen bekannt zu machen bzw. zuzustellen. Die Handlungsfahigkeit minderjéhriger
Asylsuchender richtet sich nach § 12 AsylVerfG.

Beim Schulbesuch, bei der medizinischen Versorgung oder bei der Berufsausbildung sind sie
vielfach schlechter gestellt als deutsche Kinder.

Behorden zweifeln hdufig das angegebene Alter der Minderjahrigen an und erhdhen unter
Zuhilfenahme fragwurdiger Methoden die Altersangabe.

Die Unterbringung von Kindern ab 16 Jahren in grolen Sammellagern birgt groRe Risken fiir
diese besonders Schutzbedirftigen.

Auch Minderjahrige dirfen grundsétzlich zur Vorbereitung und Sicherstellung der Abschiebung
in Haft genommen werden. Altersuntergrenzen bis zu denen eine Inhaftierung ausgeschlossen
ist, sind lediglich in einigen L&ndererlassen und Richtlinien benannt.

Unbegleitete Minderjahrige miissen genauso wie Erwachsenen das Flughafenverfahren
durchlaufen.

Minderjahrige
Minderjédhrige werden mit ihren Eltern in den Gemeinschaftsunterkiinften gemeinsam
untergebracht. Fir eine spezielle Betreuung der Kinder ist in der Regel kein Personal vorhanden,

und sie ist auch nicht vorgesehen. Eine Betreuung Schulpflichtiger bei Hausaufgaben findet
meistens auch nur statt, wenn es engagierte ehrenamtliche Helfer vor Ort gibt.
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Unterbringungsformen fiir unbegleitete Minderjéhrige

Es gibt bis jetzt kein bundesweit flachendeckendes und einheitliches Versorgungssystem fir
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, weil ein geregeltes Clearing-Verfahren in einigen
Bundesléndern vollig fehlt. Insbesondere in diesen Regionen kommt es verstarkt zu Missstdnden.
Minderjahrige sind bis zum Alter von 16 Jahren teilweise in Einrichtungen der Jugendhilfe
untergebracht. Dabei leben sie entweder in Einrichtungen in denen mehrheitlich deutsche
Jugendliche und auch andere Jugendliche mit Migrationhintergrund untergebracht sind oder in
Heimen bzw. Wohngruppen, die auf die Unterbringung jugendlicher Fliichtlinge spezialisiert sind.
Uber 16jahrige unbegleitete Fliichtlinge sind nach § 12 AsylVfG asylverfahrensfahig. Sie werden
von den Auslénder- und Jugendbehérden in der Regel wie erwachsene Asylsuchende behandelt.
Trotz eindeutiger gesetzlicher Regelung werden sie in der Regel nicht in Obhut genommen, der
Erziehungsbedarf wird im Einzelfall meistens nicht Gberpriift. Nach Erreichen des 16. Lebensjahres
in einer Jugendhilfeeinrichtung werden die minderjéhrigen Fliichtlinge meistens aus der Jugendhilfe
herausgenommen und ohne bedarfsgerechte Betreuung untergebracht.

Clearing-Hauser  existieren in  Berlin, in  Firstenwalde, in Norden/Norddeich, in
Magdeburg/Sachsen-Anhalt, in Koln/Nordrhein-Westfalen. Es gibt eine
Erstunterbringungseinrichtung in  Kdéln, ein Aufnahmeheim fiir unbegleitete minderjéhrige
Flichtlinge der Arbeiterwohlfahrt in Frankfurt. Das Bundesland Bayern verfligt uber zwei
Clearingstellen, und zwar in Hallbergmoos und in Nirnberg.

Beispiel Stadtstaat Hamburg:

Unter 16jahrige unbegleitete Flichtlinge (oder genauer: als solche von den Behdrden akzeptierte)
erhalten einen Vormund und werden in  Hamburg vom Jugendamt in sog.
"Erstversorgungseinrichtungen” (EVE) in Obhut genommen (8 42 KJHG). Dort blieben sie in den
vergangenen Jahren oft Uber mehrere Monate, wurden von Sozialpadagoglnnen bei ihrer
Asylantragsstellung, beim Schulbesuch und bei Problemen des taglichen Lebens unterstitzt und
konnten dann, sofern vom Jugendamt "erzieherischer Bedarf" festgestellt wurde, in eine betreute
Jugendwohnung (8 30 oder 34 KJHG) umziehen. Inzwischen missen die Jugendlichen sofort nach
Zuteilung eines Vormunds (was nur noch 2-3 Wochen dauert) Asylantrag stellen, aus der EVE
ausziehen und in eine sog. "8 34light"-Einrichtung umziehen - ein Heim mit einem schlechteren
Betreuungsschlissel als §34-Jugendwohnungen.

Beispiel: Baden-Wirttemberg

Minderjahrige vor Vollendung des 16. Lebensjahres:

Adaquate Versorgung und Forderung durch Inobhutnahme, Ermittlung des Hilfebedarfs,
angemessene Unterbringung im Rahmen der Jugendhilfe und Bestellung eines Vormundes
sowie sprachliche und schulische Bildung ist nach Auffassung des AK Asyl nicht gesichert.

Minderjéhrige nach Vollendung des 16. Lebensjahres:

In der Regel findet keine Inobhutnahme, keine Ermittlung des Hilfebedarfs, keine angemessene
Unterbringung im Rahmen der Jugendhilfe, keine Bestellung eines Vormundes sowie keine
sprachliche, schulische oder berufliche Bildung statt. Unterbringung erfolgt in Bezirksstellen
bzw. staatlichen Gemeinschaftsunterkiinften.
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Das Verfahren der Inobhutnahme

Die rechtliche Voraussetzungen fir die so genannte Inobhutnahme sind in § 42 SGB VIII geregelt.
Die Inobhutnahme stellt eine kurzfristige Schutzmallnahme fir Minderjahrige dar. Das
inobhutnehmende Jugendamt ist verpflichtet, umgehend einen Sorgerechtsbeschluss durch das
Familiengericht, das ist das Amtsgericht, zu beantragen. Die zeitliche Dauer der Inobhutnahme ist
nicht identisch mit der Dauer des Clearing-Verfahrens. Ein Clearing-Haus stellt eine
Jugendhilfeeinrichtung fir unbegleitete Minderjdhrige und zwar mit der Funktion der
Inobhutnahme i. S. d. g. § 42 SGB VIl dar.

11. c) Opfer von Folter und Gewalt (RL Art. 20)

Wenn sich im Verlauf des Asylverfahrens herausstellt, dass der Asylsuchende mutmaBlich durch
Erfahrungen schwerer Gewalt, Folter u. a. psychischer Stérungen hat oder gar traumatisiert ist,
besteht theoretisch die Madglichkeit, dass der Betreffende wvon einem so genannten
Sonderbeauftragten des Bundesamtes angehort wird. Diese Sonderbeauftragten gibt es inzwischen
in jedem Bundesland. Darin ist eine gewachsene Sensibilisierung im Umgang mit den Opfern von
Folter und Gewalt zu erkennen. Ein groRes Problem besteht allerdings darin, die Traumatisierungen
von Asylsuchenden im Asylverfahren zu erkennen. Das Anliegen, dass Traumatisierte von speziell
geschultem Personal angehort werden, stof3t in der Praxis auf gravierende Probleme. Die Anhdrung
durch einen Sonderbeauftragten ist zudem nicht verpflichtend. Sie wird den Asylsuchenden als
Maoglichkeit angeboten. Erkennen diese nicht die Bedeutung dieser Mdglichkeit und gehen nicht
darauf ein, wird die Anhérung durch das normale Personal fortgesetzt.

Weiterhin besteht das Problem, dass auch die Sonderbeauftragten keine psychologische Ausbildung
haben. Ihre Zusatzqualifikation besteht im wesentlichen in Fortbildungsmafinahmen. Dass es sich
nicht um eine besonders herausgehobene Qualifikation handelt, zeigt sich auch darin, dass gut die
Hélfte aller Asylentscheider den Status von Sonderbeauftragten haben.

Viele traumatisierte Flichtlinge sind im Erstverfahren nicht in der Lage, ihre Asylgriinde
vorzutragen. Manchmal sind sie erst nach Jahren der Therapie in der Lage, Uber ihre Verfolgung zu
sprechen. Das deutsche Asylverfahren sieht jedoch kaum Maoglichkeiten vor, dann noch die
Asylgrinde geltend zu machen. Fir traumatisierte Flichtlinge musste deswegen ein Anspruch auf
Verfahrensunterbrechung oder — wird ihre Traumatisierung erst spéter erkannt — ein Anspruch auf
Wiederaufgreifen des Verfahrens geschaffen werden.

Eine therapeutische Behandlung flr traumatisierte Flichtlinge in speziellen psychosozialen
Behandlungszentren ist prinzipiell moglich. Allerdings gibt es derartige Zentren nicht in allen
Bundesléndern und die vorhandenen Behandlungskapazitdten reichen bei weitem nicht aus, so dass
oft lange Wartezeiten entstehen.

Dariiber hinaus werden Umverteilungsantrdge mit dem Ziel, den betreffenden Asylsuchenden in die
Né&he eines derartigen Behandlungszentrums zu verlegen, von den zustdndigen Behérden oft
abgelehnt. Die Kosten fur die in diesen Zentren durchgefuihrte Therapie werden auch nicht von den
Sozialdmtern Ubernommen, die ansonsten fiir die medizinische Versorgung von Asylsuchenden
aufkommen missen. So hat zum Beispiel das OVG Niedersachen am 6.7.2004 entschieden, dass die
Kosteniibernahme der Behandlung einer posttraumatischen Belastungsstérung gemald 8 6 AsylbLG
nur ausnahmsweise erfolgt, wenn die Therapie erforderlich ist u. a. ein arztliches Attest dariiber
vorliegt, dass keine gleichwertige, kostengunstigere Behandlung mdglich ist (Beschluss vom
6.7.2004 - 12 ME 209/04).
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Psychosoziale Zentren

Professionelle Therapieangebote flir traumatisierte Fliichtlinge gibt es in Deutschland bisher noch
nicht in ausreichender Zahl. Sie sind im allgemeinen begrenzt auf die Grofstadte. Anlaufstellen
sind dann die Behandlungszentren fir Fliichtlinge und Fliichtlingsorganisationen, die in privater
Initiative aufgebaut wurden, z. B. durch die Wohlfahrtsverbénde etc. Es gibt weiterhin zu wenig
Fachleute die sich a) mit Formen der extremen Traumatisierung und b) mit interkulturellem
Umgang und im Einsatz von Dolmetschern auskennen. Es ist trotz Fortbildungsprojekten weiterhin
nicht gewahrleistet, dass die niedergelassenen Psychiater, geschweige denn Mediziner sich mit den
Symptomen einer Traumatisierung auskennen.

Die bundesweite Arbeitsgemeinschaft der Psychosozialen Zentren fur Fliichtlinge und Folteropfer
(BAFF) ist ein Zusammenschluss von Zentren, Einrichtungen und Projekten, die sich die soziale,
psychologische und medizinische Versorgung und Behandlung von Fliichtlingen und Uberlebenden
organisierter Gewalt zur Aufgabe gemacht haben.

12 . Schulung des Personals von Behdrden und Organisationen (RL Art. 24)

Das Bundesamt gibt an, dass Schulungen in den entsprechenden Fachgebieten fur das Personal
durchgefiihrt werden. Eine Schulung durch externe Spezialisten (z. B. Psychologen) liegt jedoch
bereits Jahre zuriick. Die regelméRigen Fortbildungen beschranken sich darauf, interne Treffen zum
Erfahrungsaustausch durchzufihren. Ob diese internen Veranstaltungen die Sensibilitt for
Traumatisierte verbessern oder vorhandene Vorurteile verfestigen, kann von auBen schwer beurteilt
werden. In den Gemeinschaftsunterkiinften finden Fortbildungen des dort eingesetzten Personals so
gut wie nicht statt und h&ngen im Wesentlichen von den Heimbetreibern und dem Engagement der
Beschaftigten ab. Eine regelméfiige Supervision ist ebenfalls nicht bekannt.

Selbstorganisation / Selbsthilfe

In den letzten Jahren haben Fliichtlinge zunehmend begonnen, sich zusammen zu schlieBen und
oOffentlich auf ihre Probleme hinzuweisen. Dabei sind zum Teil sehr unterschiedlich
zusammengesetzte Organisationen entstanden. So gibt es etwa die Karawane der Flichtlinge und
Migranten, bestehend aus Asylsuchenden, schon langer hier lebenden Arbeitsmigranten und
deutschen Aktivisten, den bundesweiten Zusammenschluss afrikanischer Fliichtlinge The Voice, die
Flichtlingsinitiative Brandenburg, ein landesweiter Zusammenschluss von Flichtlingen aus
verschiedenen Heimen, und eine Vielzahl von Organisationen, die sich auf dem Hintergrund eines
gemeinsamen Herkunftslandes gebildet haben. Ebenso vielfaltig und breit gefachert sind auch die
politischen Ziele dieser Gruppen.

Die Grundung von Beirdten fur die Heime, wie sie die Richtlinie als Mdoglichkeit vorsieht, ist
bislang nicht bekannt.

C. Handlungsbedarf

Handlungsbedarf bei der Umsetzung der EU-Richtlinie zur Festlegung von Mindestnormen flr die
Aufnahme von Asylwerbern in den Mitgliedstaaten:

Welche Gesetzesanderungen in Deutschland notwendig sind, damit die Bundesrepublik die
Bedingungen der Aufnahmerichtlinie erfiillt, dokumentieren wir im Folgenden:

Das Asylbewerberleistungsgesetz steht der Rechtsangleichung auf europdischer Ebene entgegen. So
sieht etwa die Richtlinie vor, dass die materiellen Aufnahmebedingungen einem Lebensstandard
entsprechen, der die Gesundheit und das Wohlergehen der Asylbewerber und der sie begleitenden
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Familienangeh6rigen  sowie  den  Schutz  ihrer  Grundrechte  gewahrleistet.  Das
Asylbewerberleistungsgesetz wird in seinen praktischen Auswirkungen diesen Anforderungen nicht
gerecht.

Artikel 5 Information

Die Richtlinie verlangt schriftliche Informationen des Asylsuchenden uber die sozialen Rechte und
Pflichten, die Mdglichkeit der Sozial- und Rechtsberatung durch NGOs. Die Informationspflicht
erfolgt innerhalb einer Frist von hdchstens 15 Tagen nach Asylantragsstellung. Es besteht
Umsetzungsbedarf, da das deutsche Recht, insbesondere das Asylbewerberleistungsgesetz, solche
allgemeinen Informationsrechte bislang nicht vorsieht.

Artikel 10 Grundschulerziehung und weiterfiihrende Bildung Minderjahriger

Die Richtlinie gewéhrt den Zugang zur Schule und die weiterfiihrende Bildung in &hnlicher Weise
wie fur Staatsangehodrige. Weiterfuhrende Schulen dirfen nicht allein wegen der erreichten
Volljahrigkeit verweigert werden.

Es besteht Umsetzungsbedarf, da in den Bundesldndern regelmaRig ein Recht von Asylsuchenden
auf Besuch (gerade einer weiterflihrenden) Schule nicht explizit verankert ist. Meist wird auf den
Wohnsitz abgestellt, um eine Schulpflicht und damit auch nur ein eingeschrénktes Recht auf
Schulbesuch zu begriinden. Dies wird in Zukunft wegen des geschilderten Richtlinieninhalts nicht
mehr in dieser Form verweigert werden kénnen. Durch Klarstellungen in den Landesschulgesetzen
der Bundeslander muss der Inhalt des Art. 10 in Deutschland umgesetzt werden.

Artikel 7 Wohnsitz und Bewegungsfreiheit

Gemal der Aufnahmerichtlinie sind Entscheidungen uber entsprechende ,,Urlaubsantréage* im Falle
einer Ablehnung zu begriinden In der bundesdeutschen Praxis werden Antrdge zum Verlassen des
zugewiesenen Gebiets oftmals nur mindlich ohne Begriindung abgelehnt, wenn gleich
Verwaltungsakte nach deutschen Verwaltungsverfahrensrecht auf Verlangen schriftlich und mit
einer Rechtsbehelfsbelehrung beschieden werden missten, um gegebenenfalls eine Grundlage fir
einen Widerspruch zu haben. Die Richtlinie bekréaftigt diesen Rechtsanspruch.

Unterbringung

Die obligatorische  Unterbringung in  sogenannten  Gemeinschaftsunterkiinften  und
Erstaufnahmeeinrichtungen, die in aller Regel Lagercharakter haben, entspricht nicht dem
Menschenwirdegebot der Richtlinie. Diese Unterbringungsform ist teurer als eine individuelle
Unterbringung und fuhrt zu psychischen Problemen. Aus diesem Grunde sollte § 53 AsylVerfG, der
die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften regelméRig vorschreibt, ersatzlos gestrichen
werden. Zumindest bedarf es im Hinblick auf die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften
einer zeitlichen Befristung.

Artikel 15 Medizinische Versorgung

Die Richtlinie gewéhrt medizinische Notversorgung und die unbedingt erforderliche Behandlung
von Krankheiten. Diese sind immer zu gewdhrleisten. Insbesondere differenziert Art. 15 der
Richtlinie nicht zwischen akuten und chronischen Erkrankungen und setzt nicht Schmerzzustéande
voraus, sondern lediglich, dass die Behandlung unbedingt erforderlich ist.

Asylsuchende mit besonderen Bedirfnissen erhalten nicht die erforderliche Hilfe. In Deutschland
wird die medizinische Versorgung zum Teil verweigert. Weiterhin bleibt der Behandlungsumfang
nach 84 und 86 Asylbewerberleistungsgesetz unklar.
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Es besteht Umsetzungsbedarf, da § 4 AsylbLG diesen Anforderungen nicht vollstandig entspricht
und § 6 AsylbLG insofern nicht bestimmt genug formuliert ist.

In gleicher Weise wie bei der Richtlinie zum Voriibergehenden Schutz'® miissen die Anforderungen
aus der Aufnahmerichtlinie bzgl. Art. 15, 17, 18, 19 und 20 in nationalstaatliches Recht umgesetzt
werden.

Artikel 17-20 Bestimmungen betreffend besonders bediirftiger Personen
Artikel 17 Allgemeiner Grundsatz

Deutlich bessere Standards als das geltende bundesdeutsche Recht enthélt die Richtlinie fur
besonders schutz- bzw. hilfebedirftige Personen: Die Mitgliedstaaten missen nach einer
Einzelfallprifung die besonderen  Bedirfnisse  besonders schutzbedurftiger  Personen
(Minderjéhrige, Behinderte, dltere Menschen, Schwangere, Alleinerziehende, Opfer von Folter,
Vergewaltigung, sonstiger psychischer, physischer und sexueller Gewalt) beriicksichtigen.
Notwendig ist eine Klarstellung im Gesetz beziiglich 84 und 8 6 des AsylbLG.

Absatz 1 gilt ausschlieBlich fur Personen, die nach einer Einzelprufung ihrer Situation als besonders
hilfebedirftig anerkannt werden.

Die Einzelprifung erfordert einen hohen Standard an Fachkenntnis.

Diese Einzelfallprifung muss von Strukturen des versorgenden Gesundheitswesens (nicht vom
BAMF), finanziell verankertim Sozialgesetz, verantwortungsvoll durchgefiihrt werden.

Es ist sicherzustellen, dass fir die Arbeit im Gesundheitswesen ausgebildete Dolmetscher
hinzugezogen werden.

Wenn nach Einzelfallprifung eine positive Entscheidung gefallt wurde, muss der Zugang zu
Behandlung automatisch erfolgen.

Artikel 18 Minderjahrige und Artikel 19 Unbegleitete Minderjdhrige

Die Richtlinie berlicksichtigt vorrangig das Wohl des Kindes. Gewahrt werden Reha-MaRnahmen
fur Opfer irgendeiner Form von Missbrauch, Vernachlassigung, Ausbeutung etc. Die Praxis in
Deutschland gewahrt diesen Umfang nicht. Die Unterkunftsstandards, die Versorgung und die
medizinischen Standards sind unzureichend und entsprechen nicht dem Wohl des Kindes.

Die Richtlinie sieht vor, dass die Mitgliedstaaten so bald wie mdglich fur die erforderliche
Vertretung von unbegleiteten Minderjéhrigen sorgen; die Vertretung Ubernimmt ein gesetzlicher
Vormund oder erforderlichenfalls eine Organisation, die fir die Betreuung und das Wohlergehen
von Minderjahrigen verantwortlich ist, oder eine andere geeignete Instanz.

Die Unterbringung soll bei Verwandten des Kindes, in Pflegefamilien, in kindgerechten
Einrichtungen — in dieser Reihenfolge — erfolgen. Die Richtlinie fordert eine regelmaRige
Qualitatsprifung. Die Weigerung mancher Jugendamter in Deutschland, fir unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge einen Vormund zu bestellen, ist nicht konform mit der Richtlinie.

Auch wenn es Deutschland bedauerlicherweise geschafft hat, die Mdglichkeit der Unterbringung in
Lagern ab 16 Jahren als Kann-Bestimmung in der Richtlinie durchzusetzen, besteht
Handlungsbedarf: Oberste Prioritdt bei allen Fragen beziglich unbegleiteter Minderjahriger muss

%5 Der Gesetzgeber beabsichtigt die europaische Richtlinie tiber die Gewahrung von voriibergehendem Schutz in
nationales Recht durch eine Erweiterung in § 6 AsylbLG umzusetzen. Art. 13 Abs. 4 dieser EU- Richtlinie sieht aus
humanitdren Erwagungen im Bereich der medizinischen Versorgung eine Privilegierung fiir vorlibergehend geschiitzte
Personen mit besonderen Bedirfnissen vor. Dazu werden nach der Richtlinie u. a. unbegleitete Minderjéhrige gerechnet
sowie Personen, die Opfer schwerer Gewalt geworden sind. Fiir diese Personen ist im Rahmen eines Stufenverhaltnisses
ein Anspruch auf die uber eine allgemeine medizinische Versorgung hinausgehenden erforderlichen besonderen
medizinischen Hilfen und sonstigen Hilfen vorgesehen — insbesondere die Behandlung von physischen und psychischen
Langzeitfolgen einer Verfolgung.
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das Wohl des Kindes sein. Das Kindeswohl muss ubergreifend und uneingeschrankt beriicksichtigt
werden.

Gleichbehandlung von Flichtlingskindern mit deutschen Kindern

Leistungen nach dem KJHG missen grundsétzlich fiir alle minderjéhrigen Flichtlinge zugéanglich
sein. Dem sozialrechtlichem Schutzgedanken des KJHG muss Vorrang vor den
auslanderrechtlichen Regelungen eingerdumt werden. Das heifit auch: uneingeschrankte Teilhabe
von Fliichtlingskindern an der sozialen Struktur (Schulbesuch, Ausbildung, etc.).

Inobhutnahme nach § 42 KJHG

Zur Durchfuhrung eines fachlich fundierten Clearingverfahrens missen alle unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlinge im Sinne von § 42 KJHG in Obhut genommen werden.

16-Jahresgrenze

Viele Jugenddmter verweigern Fliichtlingskindern nach dem 16. Geburtstag den Zugang zu
Erziehungshilfen aufgrund der Handlungsféhigkeit nach dem Asylverfahrensgesetz, obwohl im
KJHG keine 16-Jahresgrenze existiert. Dieser Umstand ist nicht tragbar und muss abgeschafft
werden. Das heiflt auch: Bestellung von Vormiindern fir alle unbegleiteten Minderjahrigen.

Unterbringung

Die Richtlinie sieht insgesamt deutliche Verbesserungen vor. Die Staffelung wird bisher in
Deutschland nicht praktiziert.

Unbegleitete Minderjéhrige sind bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres nicht in Unterkiinften mit
Erwachsenen unterzubringen.

Ausgebildetes Betreuungspersonal muss in den Unterkiinften zur Verflgung stehen. In den
allgemeinen Gemeinschaftsunterkiinften gibt es meist keine Betreuung fiir unbegleitete
Minderjahrige.

Zu fordern ist eine Einzelfallprifung und ein Clearing-Verfahren, das in allen Bundeslandern
umzusetzen ist. Die Unterbringung in Pflegefamilien oder bei Verwandten muss addquat sein
und dem Kindeswohl entsprechen.

Artikel 20 Opfer von Folter und Gewalt

Die Richtlinie gewahrt im Bedarfsfall die erforderliche Behandlung fir Opfer von Folter,
Vergewaltigung oder anderer schwerer Gewalttaten.

In Deutschland gibt es keine ausreichenden Behandlungskapazitdten. Die Finanzierung von
Psychotherapien und Reha-MaBBnahmen wird h&ufig durch die Sozialdmter und Krankenhduser
verweigert. Auflerdem wird der Zugang zur Behandlung vielfach durch die Residenzpflicht
verhindert.

Die derzeitige Rechtslage in Deutschland stellt die Gewéhrung dieser Leistungen fir besonders
schutzbedirftige Asylsuchende nicht sicher. Dies ergibt sich bereits aus dem Wortlaut von 88 4, 6
AsylbLG und aus den Verwaltungsvorschriften einzelner Bundeslander. Es ist offensichtlich, dass
die Bestimmungen aus Art. 17 bis 20 der EU-Richtlinie nicht lediglich ein Ermessen der
zusténdigen Behdrden begriinden, sondern subjektive, einklagbare Rechte des Einzelnen. Dies muss
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bei der Umsetzung in nationalstaatliches Recht im Gesetz oder in einer Rechtsverordnung
ausdrucklich niedergelegt werden.

Es sind Mechanismen nétig, die zum frihestmdglichen Zeitpunkt nach Einreise eine
Identifikation von Uberlebenden von Folter und Gewalt erlauben. Die Behandlung dieser
Fluchtlingsgruppe sollte spezialisierten medizinischem Personal und Institutionen
uberlassen werden.

Die erforderliche Behandlung beinhaltet das Hinzuziehen von qualifizierten Dolmetschern
fiir den Fall, dass eine sprachliche Verstandigung nicht in ausreichendem Maf3e mdglich ist.
Es gelten hierfiir die Standards fir Dolmetscher im Gesundheitswesen.

Um den Anforderungen der Richtlinie zu entsprechen, missen die spezialisierten
ambulanten und klinischen Angebote fiir Asylbewerber in Deutschland erweitert werden.
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