Die eEmplenlungen:
schrittweise Annaherung

Die Recherchen ergaben, dass es notwendig erscheint die Méglichkeiten von Personen, die
internationalen Schutz bendtigen, Schritt flir Schritt auszuweiten, um EU Territorien ord-
nungsgeman und in geregelter Art und Weise zu erreichen.

Das Offnen von Wegen zur geordneten Anreise darf die Verpflichtung, Antrage auf in-
ternationalen Schutz zu priifen, wie immer die Einreise erfolgt ist, keinesfalls auBer
Kraft setzen.

Im Mittelpunkt steht dabei die Einreise und weniger das Verfahren. Es geht nicht um die
Einreisebewilligung fir eine Person, die bereits an der Grenze ist, sondern um rechtliche
Zusicherungen zur Einreise vor der Ausreise aus dem Herkunftsland oder einem Drittland.
Nur auf der Grundlage einer solchen Garantie kann eine Reise sicher und regulr sein.

n Erster Schritt: Ausnahmen bei den Visabestimmungen oder Erleichterungen
beim Erhalt eines Visums. Diese MaBnahmen erfordern keine Anderung der
existierenden EU-Gesetze, sondern lediglich die sensible Anwendung
bestehender Regeln
Es wird vorgeschlagen, dass Mitgliedstaaten nationale Richtlinien ausgeben,
um das reine Ermessen bei der Ausstellung eines auf ihr Territorium
beschrankten Visums zu reduzieren.

Die EU soll nicht bindende Richtlinien einfiihren, um die Vereinheitlichung in den
Mitgliedstaaten zu férdern. Im nachsten Schritt kénnen diese Richtlinien in die
Gemeinsame konsularische Instruktion fiir die Visaerteilungen aufgenommen werden.
Der Grundsatz der innereuropaischen Solidaritat — auch in finanzieller Hinsicht — sollte
zugunsten von Mitgliedsstaaten angewendet werden, die besonderem Druck
ausgesetzt sind.

Es wird empfohlen, Ausnahmen von den Visa-Anforderungen vorzusehen, wenn es
im Herkunftsstaat des Antragsstellers zu massiven Menschenrechtsverletzungen
kommt.

Auswirkung auf den Zugang zu Schutz in Europa ist allerdings sehr gering, solange die
Zahl der angebotenen Platze auf dem derzeitigen Niveau bleibt. Zukiinftige EU-
Programme sollten mehr Anreize fiir Mitgliedstaaten bieten, sich diesem Programm
anzuschlieBen und die Zahl der NutznieBer zu erhéhen.

' Weiters wird empfohlen, das Européische Resettlement Programm einzufiihren. Die

In einem zweiten Schritt wird empfohlen, die Mitgliedstaaten zu ermutigen,
nationale geschiitzte Einreiseverfahren fiir Asylsuchende einzuflihren bzw. wieder
einzufihren, und zwar in Herkunftslandern von Schutzsuchenden, aber auch in

Erstaufenthalts- oder Transitstaaten, wo sie keinen
Schutz erhalten kénnen.

In einem dritten Schritt wird empfohlen, die
Verfahrensrichtlinie dahingehend zu adaptieren,
dass unverbindliche Regeln fir Botschaftsverfahren
eingeflihrt werden, die den im Inland gestellten
Asylverfahren so weit wie mdglich ahnlich sein
sollten.

Als vierten, langerfristig ins Auge zu fassenden
Schritt, wird eine Novellierung des EU-Visa-
Codes empfohlen, wobei die Mdoglichkeit
geschaffen werden soll, ,Schutzvisa“ als
»Schengen-Visa“ auszustellen, die innerhalb von
drei Monaten das Reisen im Gebiet der Schengen-
Vertragsparteien und das  anschlieBende
Beantragen von Asyl erlauben.

Die Voraussetzungen fir das Ausstellen von
»~Schutzvisa“ — die anfangs auf eine bestimmte
Anzahl von Drittstaaten beschrankt sein kdnnten -
sollten durch verbindliche Regelungen, basierend
auf den Erfahrungen der vorangegangenen
Schritte, festgelegt werden.

Am Ende dieses Fahrplans sollte die Kommission
eine ,,Richtlinie zu geschitzten Einreiseverfahren®
(Protected-Entry-Procedures — PEP) vorschlagen,
die in allen Mitgliedsstaaten eingeflihrt werden,
getragen vom Geist der geteilten Verantwortung
zwischen den EU Mitgliedsstaaten und in
Ubereinstimmung mit Artikel 80 des Vertrags von
Lissabon.

Aspekte, um von den Maoglichkeiten der
geschutzten Einreise zu profitieren, wéren in
erster Linie der Schutz des Antragstellers; der
Bedarf nach internationalem Schutz; die
Unmdglichkeit effektiven Schutz in anderen
Staaten zu erhalten; die Verletzlichkeit der
Person, Bindungen zu in einem Mitgliedsstaat
lebenden Familienangehdrigen, andere relevante
Beziehungen, zu einem der Mitgliedsstaaten z.B.
vorangegangene Aufenthalte.
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In der Europaischen Union setzt
Au S am S ‘a das Stellen eines Asylantrags

die physische Anwesenheit der

schutzsuchenden Person im
Gebiet eines Mitgliedsstaats voraus: Fur den Zugang zu Schutz ist der Zugang zum
und der Einreiseerlaubnis in das Territorium Voraussetzung.
MaBnahmen, die im Zuge der Grenz- und Visaregime eingefthrt wurden, erschweren
zunehmend die Inanspruchnahme des Rechts auf Asyl und machen es fir die
Uberwiegende Mehrheit von Schutzsuchenden unmdéglich, die EU auf legale Weise zu
erreichen.
Nicht nur an den EU-AuBengrenzen wurden die Kontrollen verstérkt, sie erstrecken sich
auch auf die Territorien von Drittstaaten.
Nach Schatzungen, die auf bekannt gewordenen Féllen beruhen, starben zwischen
1998 und August 2011 17.740 Personen bei dem Versuch nach Europa zu kommen.
Wahrend des Jahres 2011 starben etwa 2000 Kinder, Manner und Frauen im Kanal von
Sizilien. Allein auf dem Weg von Libyen zur Insel Lampedusa haben im Jahr 2011 5 %
all jener, die versuchten Europa zu erreichen, ihr Leben verloren.

Die meisten Flichtlinge sind schweren

Menschenrechtsverletzungen und
Ausbeutung wahrend ihres Weges
nach Europa ausgesetzt, speziell in
Transitstaaten und /oder Gebieten
wie auf hoher See, wo sie de facto
als “herrenlose Sache" angesehen
werden. Menschen, die in
“gemischten Migrationsstromen”
ankommen, werden Kontrollen auf

NMechanisamen des Zugangs

Zum EU-Raum und zu Schutz

Resettlement als eine dauerhafte Lésung - beinhaltet die Uberstellung von Fliichtlingen aus
einem Land, in dem sie um Asyl ersucht haben, in ein anderes Land, das bereit ist, eine fes-
tgelegte Anzahl von Fliichtlingen aufzunehmen und dauerhaft anzusiedeln. Resettlement wird
fUr Personen angewendet, die als Fllichtlinge unter dem Mandat des UNHCR anerkannt sind

Reditat und Auswege
oder von denen angenommen wird, dass sie die Kriterien des UNHCR fiir Resettlement er-

Die europaischen Gesetze sehen noch immer keine Mdglichkeit eines fullen.
Zugangs zum Schutz vom Ausland aus vor. Verschiedene
EntschlieBungen des Rats (Tampere - Thessaloniki) haben die
Notwendigkeit betont, alle Faktoren zu ermitteln, um eine stérker
geregelte und gelenkte Einreise von Personen mit Bedarf nach
internationalem Schutz in die EU zu gewahrleisten

Im Stockholm Programm (Dezember 2009) legt der Europaische Rat fest,
dass ,,die Verfahren flr die geschitzte Einreise und die Ausstellung von
Visa aus humanitéren Griinden erleichtert werden sollten” und dass ,,die
Machbarkeit und die rechtlichen und praktischen Auswirkungen der
gemeinsamen Bearbeitung von Asylantrdgen innerhalb und auBerhalb
der EU weiter gepriift werden“ miissen.

Das el-FProjekt

Diese Szenarien sind Ausgangspunkt fir das
Projekt ,,E.T. — Einreise in das Territorium:
Erkunden neuer Formen des Zugangs zu
Asylverfahren”, co-finanziert von der EU
durch den Européischen Flichtlingsfonds

Flexible Anwendung des Visaregimes. Die Gesetze der Mitgliedstaaten sehen von einigen
Ausnahmen abgesehen (Spanien, Niederlande, Dédnemark) keine Mdglichkeit vor, Visa aus
Schutzgriinden zu erteilen. Dennoch kénnen die Visabestimmungen aufgrund von humani-
taren oder politischen Erwégungen flexibel eingesetzt werden, um den Schutz von Fliichtlin-
gen zu erweitern. Auf diese Weise kann Schutz ohne kostspielige neue Institutionen oder

DAS SCHWEIZER ASYLVERFAHREN IM AUSLAND
EIN PRAKTIKABLES BEISPIEL

und umgesetzt 2010 bis 2012. Das Projekt
wird  durchgeflihrt vom ltalienischen
Fltichtlingsrat CIR in Zusammenarbeit mit
dem Européischen Flichtlingsrat ECRE
sowie NGOs, Akademikerlnnen und
Forschungseinrichtungen in D&nemark,
Griechenland, Italien, Malta, den
Niederlanden, Osterreich, Spanien, der
Schweiz und Zypern.

Mit dem Projekt soll die Debatte Uber
geordnete  Einreisemechanismen  und
erganzende Moglichkeiten des Zugangs zum
Asylverfahren angeregt und Meinungen von
Politikern und anderen Stakeholdern Uber die
Vor- und Nachteile geschutzter
Einreiseverfahren gesammelt werden.

dem Meer unterzogen und haben
dabei oft keine Méglichkeit Asyl in
der EU zu beantragen. So besteht
das Risiko einer Verletzung des
Refoulement-Verbots, das die
Abschiebung von Migrantlnnen in
Landern, in denen ihnen
Verfolgung oder unmenschliche
oder grausame Behandlung
droht, verbietet.

Der Europaische Gerichtshof fir
Menschenrechte urteilte am 23.
Februar im Fall Hirsi, dass Italien
durch die Riickschiebungen nach
Libyen gegen dieses Verbot
verstoBBen habe.

Nach dem schweizer Asylgesetz gibt es ein Verfahren zur geschitzten Einreise: Ein
Asylantrag kann bei einer schweizer Vertretung im Ausland — im Herkunftsstaat aber
auch in Drittstaaten — beantragt werden. Mitarbeitelnnen der Botschaft fiihren ein
Interview mit dem Asylwerber durch und Gbermitteln alle relevanten Dokumente,
das Protokoll und eine Einschdtzung der Botschaft iber den Antrag an das Migra-
tionsburo in Bern.

Die Einreise wird erlaubt, wenn vom Asylwerber verniinftigerweise nicht er-
wartet werden kann, in seinem Herkunftsland zu bleiben oder in einen anderen
Staat zu reisen.

Auch wenn offenkundig ist, dass die Person die Voraussetzungen fiir den Fliich-
tlingsstatus erfillt, wird nur Gber die Einreiseerlaubnis entschieden. Es wird ein
Visum mit Bezug auf die Gewahrung des Flichtlingsstatus ausgestellt.

Gegen die Ablehnung der Einreiseerlaubnis kann Berufung erhoben werden.

Instrumente erweitert werden




